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INTRODUCCIÓN

La producción de la papa en Cundinamarca como sistema productivo con
diferentes eslabonamientos es un aporte al desarrollo local desde el análisis
sectorial. Este cultivo tiene la mayor extensión en producción y consumo en el
mundo, por lo que se vuelve importante la identificación de las alianzas o
encadenamientos para así optimizar dichos procesos; por esto es necesario
poseer información de los distintos comportamientos de cada uno de los
integrantes que se involucran en este sistema de producción con miras hacer
más eficientes los procesos productivos.
El cultivo de papa a nivel general es un gran promotor de empleo en el país.
Según CORPOICA para el año de 1999 existían 1.576.325 hectáreas
sembradas de cultivos transitorios, a la papa le correspondió el 10.7%, un
equivalente a 168.666,775 hectáreas de papa sembrada de las cuales
aproximadamente el 16% corresponden a papa criolla, un total de 29.986
hectáreas en todo el país, ubicadas en la zona fría. Para ese año Cundinamarca
contaba aproximadamente con 10.500 hectáreas sembradas de papa;
actualmente el departamento cuenta con una tendencia creciente en hectáreas
del cultivo el cual es el sustento de muchas familias.
Según CORPOICA en el observatorio de Agrocadenas en el año 2005, el 7% de
la producción total de papa cultivada en Cundinamarca se destina para
autoconsumo, un 4% para semilla y un 89% para el mercado; en las economías
campesinas el porcentaje de autoconsumo es aún mayor, un 8% del producto.

Para el desarrollo del presente proyecto se han tomado en cuenta tres
secciones incluidas en seis capítulos. La primera sección, comprende los
capítulos del uno al cuatro los cuales constituyen el diseño y desarrollo del
proceso investigativo; la segunda sección, desarrolla el capítulo cinco, donde
se describe la producción de papa y su cadena productiva y la ubicación del
estudio del presente proyecto el cual describe los aspectos relevantes en
producción de papa del Departamento de Cundinamarca.
En la tercera sección, incluida en el capítulo seis se hace un análisis de la
producción de papa a nivel mundial, nacional y en Cundinamarca analizando
la estructura de la comercialización, tecnología de la producción, situación de
la cadena y futuro de la misma
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1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un sistema eficiente de mercadeo debe estar en capacidad de fijar mejores
precios para productores y de mejorar la disponibilidad de productos
agrícolas para los consumidores a precios competitivos. Los centros de
acopio localizados en las áreas rurales juegan un papel importante en el
mejoramiento de la comercialización agrícola debido a que pueden disponer
de un lugar en el cual los agricultores puedan encontrarse con los
comerciantes; los comerciantes que compran la producción a los agricultores
para transportarla hasta los mercados urbanos, soportan costos significativos
al tener que viajar de agricultor en agricultor para adquirir pequeñas
cantidades.
Este problema no es tan serio si los agricultores están localizados en
cercanías de las vías principales y los comerciantes simplemente conducen a
lo largo de la ruta, comprando la producción a cada uno de los agricultores.
Sin embargo, cuando estos están ubicados en el extremo de un camino
vecinal en malas condiciones, los comerciantes pierden mucho tiempo
Según estudios internacionales, el cultivo de la papa juega un papel
importante en el sistema de alimentación global, contribuye a los
requerimientos energéticos y de nutrientes de más de dos mil millones de
personas en los países en desarrollo y es producida y consumida en su
mayoría por los agricultores más pobres
La papa como producto alimenticio presentó una fuerte expansión en el
mundo en la década de los noventa, situándose como el cuarto alimento
básico, después del trigo, el arroz y el maíz. Figura entre los diez alimentos
más importantes producidos en los países en desarrollo. Esta expansión se
deriva de su gran capacidad de adaptación a los distintos climas y sistemas
de cultivo, así como a su consumo.
El sector mundial de la papa atraviesa grandes cambios. Hasta inicios del
decenio de 1990, casi la totalidad de la producción de la papa era producida
y consumida en Europa, América del Norte y en los países de la antigua
Unión Soviética. Desde entonces se ha dado un aumento considerable de la
producción y la demanda de papa en Asia, África y América Latina, donde la
misma aumento de menos de 30 millones de toneladas a principios del
decenio de 1960 a más de 165 millones en 2007.
En 2005, por primera vez, la producción de la papa del mundo en desarrollo
superó la del mundo desarrollado. China se ha convertido en el primer
productor mundial de papa, y poco menos de una tercera parte de todas las
papas hoy se cosecha en China e India. (Acuerdo de competitividad de la
cadena agroalimentaria de la papa en Colombia, 2010)
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Por lo tanto el desarrollo de este proyecto plantea el siguiente interrogante:
Al analizar los factores de producción de papa, ¿se podrá optimizar el
funcionamiento del eslabón de producción de la agrocadena en el
departamento de Cundinamarca?
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2

2.1

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar las características del eslabón de producción de la agrocadena de
la papa en Cundinamarca.

2.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el contexto de la cadena de la papa a nivel internacional,
nacional y departamental.
Caracterizar el eslabón de la producción de la papa en Cundinamarca.
Determinar los sistemas productivos de la papa en el departamento de
Cundinamarca.
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3

JUSTIFICACION

El presente trabajo de grado se realiza como parte de un proceso
investigativo y analítico, el cual; pretende ofrecer un soporte documental
completo y actualizado a los productores especializados de papa no solo en
Cundinamarca sino a nivel nacional, mediante la indagación con instituciones
especializadas de carácter público y privado como Ministerio de agricultura y
desarrollo rural (MADR), Fedepapa, Fenalco, Central de abastos, Umatas y
demás entidades u organismos que hagan parte del sector del agro.
Se justifica por brindar a la comunidad la información compilada de la cadena
productiva de la papa, ya que es el fundamento en la economía en tres de
los principales departamentos productores, Cundinamarca, Boyacá y Nariño;
es la actividad agropecuaria que más empleo e ingresos genera,
constituyéndose en eje fundamental de la economía regional en estos
departamentos y como producto básico de ésta, es relevante en la dinámica
de la economía nacional (ESPINEL, 2005)
3.1 EFICIENCIA DE LA AGROCADENA
Según, (FEDEPAPA, 2010) en su resumen de la cadena agroalimentaria de
la papa, en el año 2020, se tendrá consolidada una cadena agroalimentaria
competitiva, sostenible tanto económica como social y ambientalmente,
orientada a mejorar su participación en los mercados nacionales e
internacionales y además caracterizada por la innovación tecnológica, el
desarrollo empresarial y soporte de la seguridad alimentaria.
Como resultado de las acciones que se ejecutarán en desarrollo de este
Acuerdo, en el 2020 se tendrá una participación del 5,0% en el PIB
agropecuario, un incremento del consumo per cápita a 71,9 kilos y se
generarán 310 mil empleos directos e indirectos por año. (FEDEPAPA, 2010)
En el marco de esta visión estratégica, la cadena agroalimentaria de la papa
en los próximos 10 años debe estar enfocada, de una parte, a superar el
atraso que presenta en el conjunto de su estructura y, de otra, a garantizar la
adopción de un modelo de desarrollo empresarial que privilegie la
planificación de la producción y los mercados en ámbitos competitivos a
mediano y largo plazo (FEDEPAPA, 2010).
Se debe estructurar una cadena que participe cada vez más en la
exportación de producto fresco y procesado y que logre responder
eficientemente y de manera competitiva a las condiciones de gustos y
calidades del mercado internacional (FEDEPAPA, 2010).
Según la misma institución, las características más importantes de la cadena
en los próximos años, deben ser, entre otras:
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Económicamente viable, por el grado y escala de integración de los
procesos de producción, transformación, distribución y consumo
Socialmente equitativa, por las oportunidades y apoyos para la
transición de agricultura tradicional a empresarial
Ambientalmente limpia, por la adopción de tecnologías y estrategias
que permitan el uso sostenible de los recursos
Políticamente estratégica, por la capacidad de absorber mano de obra
calificada y especializada, así como por la posibilidad de incrementar y
diversificar el origen del PIB agrícola de la economía, y los niveles de
divisas históricamente referidos a dos o tres productos
Estructuralmente eficiente en términos de estar orientada a responder
a conceptos de oportunidad, frecuencia, calidad precio y hábitos del
consumidor del siglo XXI.
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4
4.1

METODOLOGIA

TIPO DE ESTUDIO

Es un estudio tipo objetivo basado primordialmente en hechos, datos o
fenómenos reales y su sentido práctico. De tal forma se asume la objetividad
de una investigación por la precisión con que maneja la realidad y demuestra
sus resultados (CORREA, 2013), igualmente es una investigación
descriptiva, que es aquella que busca explorar las características,
propiedades y perfiles importantes de personas, grupos o comunidades así
como cualquier otro fenómeno que se someta a un análisis. (SABINA, 2010)

4.2

MÉTODO

Para la selección de una muestra representativa se encontraron varias
fuentes de Información, primarias y secundarias que arrojaron una idea de
cuántos y quiénes conforman el sector papero en Colombia.
Mediante consultas y visitas a Gobernación, alcaldías, el Ministerio de
Agricultura, universidades, cámaras de Comercio, Fedepapa y a través de
personas particulares como contactos conseguidos por el autor, personas
que han tenido conocimiento o cercanía en algún momento con el sector
papero, se logró identificar a algunos actores clave de la cadena productiva
así como la información donde estos se concentran y localizan.
La identificación se hizo teniendo en cuenta el eslabonamiento hacia atrás:
se partió de los productos finales, identificando sus materias primas,
insumos, los proveedores de esas materias primas o insumos, los procesos
productivos asociados a esas materias y los bienes que a su vez fueron
utilizados para su extracción.
Esta identificación permitió construir el modelo que describe los principales
eslabonamientos, el flujo de material y los niveles de integración, desde el
inicio de la cadena hasta la producción de bienes de consumo final.

4.3

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIÓN. ENTREVISTA AUTOR

Las entrevistas se hicieron a los diferentes productores, en donde cada
encuestado respondió de manera autónoma e independientemente las
diferentes preguntas, por lo que se obtuvo la opinión real y sin ningún tipo de
15

manipulación, accediendo así a la realidad y pensamiento de los
encuestados en Cundinamarca.

4.4

METODOLOGÍA

Luego de tener un acercamiento detallado a las teorías, autores y conceptos
de desarrollo local, redes productivas y territorialización, se procede a
contrastarlos con la realidad observada en la agrocadena de la papa, por
medio de un estudio empírico-analítico basado en los resultados obtenidos
por medio de la metodología de “bola de nieve”, la cual fue planteada por
(GOODMAN, 1961). Este autor expuso esta técnica de muestreo en el
artículo titulado “Snowball Sampling” que publicó en 1961, en the Annals of
Mathematics.
Según el mismo, la idea central de dicha metodología es que: “Cada
individuo en la población puede nominar a otros individuos en la población,
los cuales tienen la misma probabilidad de ser seleccionados. A los
individuos que son escogidos, se les pide nominar a otras personas. Para
adquirir un grupo de estudio que se aproxime a una muestra aleatoria, una
condición muy importante es que el primer grupo de encuestados (en la
etapa cero) debe ser seleccionado aleatoriamente.
El supuesto subyacente es que, los miembros de la población escondida no
viven en completo aislamiento, es decir, tienen por lo menos una “red social”
DPYE (2007).
Para el caso de los comercializadores de acuerdo con la información
recolectada en las entrevistas, se observa que la mayoría de los productores
transfieren sus productos directamente a la Central de Abastos de Bogotá
D.C (CORABASTOS), siendo este el mayor centro de acopio a nivel
nacional. De igual manera, la implementación de la metodología bola de
nieve, proporcionó la información necesaria para contactar comercializadores
y productores y así obtener nuevos datos.
El objetivo central de las entrevistas era identificar los posibles núcleos, en
los cuales se puedan fortalecer las redes de producción y comercialización
de la papa en el departamento de Cundinamarca, identificando así las
fortalezas y debilidades a lo largo de las mismas, para a su vez dar las
herramientas tanto a los productores como comercializadores para
estructurar la Agrocadena que genere a su vez desarrollo en Cundinamarca.
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5

5.1

MARCO DE REFERENCIA

MARCO CONCEPTUAL

Dentro de la producción de la papa se involucran varios conceptos desde
qué es una cadena productiva su papel las partes que la conforman y su
acción dentro de ella para buscar mejor entendimiento de este trabajo.
Se realizó una relación entre el estado en el que se encuentra el sector rural
y el estado de la cadena productiva de la papa en Colombia y en el mundo,
datos que nos dan una mejor comprensión del estado de dicha cadena en
cuanto a la competitividad. Cabe señalar que el estudio y análisis de la
cadena agroalimentaria de la papa se enfocó en el departamento de
Cundinamarca.
5.1.1 Cadena Productiva
Es definida como un conjunto de agentes económicos que participan
directamente en la producción como transformación y en el traslado hasta el
mercado de realización de un mismo producto agropecuario (DURUBLE &
FABRE, 2003).
La cadena productiva es un concepto que proviene de la escuela de la
planeación estratégica. Según esta escuela, la competitividad de una
explotación se explica no solo a partir de sus características internas a nivel
organizacional o micro, sino que también está determinada por factores
externos asociados a su entorno. (DURUBLE & FABRE, 2003)
En tal sentido, las relaciones con proveedores, el Estado, los clientes y los
distribuidores, entre otros, generan estímulos y permiten sinergias que
facilitan la creación de ventajas competitivas. (DURUBLE & FABRE, 2003)
5.1.2 Clúster
Para el enfoque de la competitividad sistémica, el Estado ya no está en el
centro del proceso de configuración de políticas de desarrollo productivo en
el ámbito local, regional o nacional sino que, en su reemplazo, se sitúan junto
a éste todo, una red de actores sociales: las firmas, las instituciones de
apoyo, las agremiaciones de empresarios y los gobiernos locales.
En tal sentido, el marco de análisis para el diseño de políticas de desarrollo
productivo se enriquece con el concepto de clústers. (FIERRO & HERRERA,
2009) . Las iniciativas de Desarrollo de Clústers son esfuerzos organizados
para incrementar el crecimiento y la competitividad de los mismos que
17

existen en la región, en los que participan los actores de estos para que
trabajen mancomunadamente y así mejorar las estrategias y las operaciones
de las empresas, optimizar el ambiente de negocios y fortalecer las redes
para promover externalidades positivas y lograr más beneficios para las
empresas. (FIERRO & HERRERA, 2009)
5.1.3 Cadena de Competitividad
La competitividad es un concepto que no tiene límites precisos y se define en
relación con otras concepciones. La definición operativa de competitividad
depende del punto de referencia del análisis -nación, sector, firma-, del tipo
de producto analizado -bienes básicos, productos diferenciados, cadenas
productivas, etapas de producción- y del objetivo de la indagación -corto o
largo plazo, explotación de mercados, reconversión, etc. (DURUBLE &
FABRE, 2003).
La competitividad de la agricultura es un proceso de transformación que
conlleva un análisis crítico en torno a quienes serán sus ganadores y quienes
sus perdedores, cuáles serán sus beneficios y cuáles sus costos, y sobre
todo, cuál de éstos será mayor. Así, se puede “beneficiar a determinados
actores económicos en detrimento de aquellos que no están en condiciones
de competir, lealmente, en el mercado (DURUBLE & FABRE, 2003).
Su desventaja puede tener varias causas, como tamaño de la empresa,
acceso a activos, retraso tecnológico, zona geográfica donde están ubicados,
poco acceso a la información, dificultades derivadas de la infraestructura y
mano de obra menos calificada o menos productiva (DURUBLE & FABRE,
2003).
5.1.4 Cadena de valor
La cadena de valor empresarial, o cadena de valor, es un modelo teórico que
permite describir el desarrollo de las actividades de una organización
empresarial generando valor al cliente final. Las cadenas de valor
comprenden la secuencia de actividades dependientes y relacionadas que
son necesarias para poner un producto en competencia, a lo largo de
diferentes fases de producción, para distribuirlo a sus consumidores finales y,
por último, para su desecho o reciclaje (ISAZA, 2013).
De este modo, las cadenas de valor son entidades complejas donde la
producción es tan sólo uno de varios enlaces que añaden valor a lo largo de
la cadena. Estos enlaces pueden incluir todo un rango de actividades
dependientes y relacionadas dentro de cada eslabón de la cadena y dentro
de diferentes cadenas. (ISAZA, 2013)
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5.1.5 Concepto de eslabón de la cadena
Una empresa (entidad, institución u organización en general) incluyendo sus
procesos, agentes y recursos, conforma un eslabón cuyo funcionamiento
básico depende de sí mismo y de eslabones con los cuales tiene directa
relación. Michael Porter, citado por Izasa (2013), en su libro ”Ventaja
competitiva de las naciones” planteó el concepto de “cadena de valor” para
describir el conjunto de actividades que se llevan a cabo al competir en un
sector y que se pueden agrupar en dos categorías: en primer lugar están
aquellas relacionadas con la producción, comercialización, entrega y servicio
de posventa; en segundo lugar se ubicarían las actividades que proporcionan
recursos humanos y tecnológicos, insumos e infraestructura. Según este
autor, “cada actividad (de la empresa) emplea insumos comprados, recursos
humanos, alguna combinación de tecnologías y se aprovecha de la
infraestructura de la empresa como la dirección general y financiera
5.1.6 AGROCADENA
En la actualidad el tema de las agrocadenas de valor ha venido cobrando
gran importancia en la evolución del concepto de desarrollo local, aunque
este tema ya se venía desarrollando desde 1960, cuando una serie de
académicos franceses interesados en mejorar y dar valor agregado a la
producción agrícola, plantearon una serie de tácticas para dar solución a este
problema por medio de alianzas estratégicas, ya fuesen horizontales o
verticales, generando con esto menores costos y aumento en la
productividad (ACOSTA, 2007)
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5.2

MARCO TEORICO

5.2.1 Origen y Generalidades de la papa
La papa cultivada es originaria de Suramérica. La antigüedad de su cultivo
aún es desconocida. Se supone que esta planta tuberífera fue domesticada
por varias culturas de clima frío como la Chiripa, Tiahuanaco, Colla (Aymara)
e Inca u otras anteriores a estas, que se desarrollaron en las altiplanicies
andinas, específicamente en el territorio conocido por los incas con el
nombre de Collao y que actualmente se encuentra incluido entre el Perú y
Bolivia (FEDEPAPA, 2007).
Esta región podría considerarse como el centro de origen de la papa según
la cual, el lugar o centro de origen de una especie cultivada coincide con el
área en donde la población de dicha especie presenta la máxima variabilidad
genética. Probablemente, desde este centro primario la papa se difundió a lo
largo de los Andes como uno de los factores más importantes para el
desarrollo de las culturas de clima frío (FEDEPAPA, 2007).
A este mismo proceso de domesticación y diseminación fueron sometidas
otras plantas de valor alimenticio como la quinua (Chenopodium quinoa,
Willdenow), oca o ibia (Oxalis tuberosa, Molina), ulluco, melloco o papa lisa
(Ullucus tuberosus, Caldas), mashua o cubia (Tropaeolum tuberosum).
(FEDEPAPA, 2007)
El nombre común actual (papa), posiblemente de origen Quechua, fue
difundido en América por los conquistadores, sin embargo, también se le
utiliza para designar raíces y tubérculos botánicamente diferentes a la papa
común especialmente en regiones de clima medio. En España la papa se
denomina “batata”, derivada del nombre caribe de la batata dulce (Ipomea
batatas, Poir) para designar cualquier tubérculo de plantas provenientes del
Nuevo Mundo y de esta manera se aplicó dicho vocablo a la papa, la cual
quedó con el nombre de “patata” debido a una ligera modificación
(FEDEPAPA, 2007).
La papa juega un rol significativo en el sistema global de alimentación. Es
una fuente importante de empleo e ingresos en las áreas rurales, con
frecuencia marginales, y también para la mujer. Además, se adapta a una
amplia gama de usos, seguridad alimentaria, alimentos básicos (para
consumo fresco y en forma procesada), cultivos comerciales, para alimento

20

animal y como materia prima para fines industriales (CORZO, MORENO, &
FRANCO, 2003)
En Colombia se presenta una amplia gama de sistemas agro ecológicos y de
sistemas de producción; la producción comercial de papa está localizada
entre los 2000 y 3500 m.s.n.m, con una zona óptima de producción entre
2500 y 3000 m.s.n.m. El rango de temperatura va desde 10°C hasta 15°C y
el de precipitación entre 500 y 2500 mm / año.
Aproximadamente el 90% de la producción comercial de papa se concentra
en los departamentos de Cundinamarca (35 %), Boyacá (30 %), Nariño
(15%) y Antioquia (10%). El porcentaje restante se distribuye en las zonas de
Caldas, Tolima, Santanderes y otras zonas de menor importancia.

5.2.2 Cadena agroalimentaria de la papa
El sector rural colombiano se encuentra sumido en una profunda crisis como
resultado de un proceso histórico que determinó el fracaso de un modelo de
producción de la papa, al desconocer su papel estratégico y el enorme
potencial rural con el que cuenta el país. El Informe de Desarrollo Humano
2011 “Colombia Rural, Razones para la Esperanza”, presentado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), pone en
evidencia los resultados negativos del modelo de desarrollo y la monumental
deuda que tiene la sociedad con el mundo rural ( MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2012)
El informe concluye señalando el rotundo fracaso del modelo de desarrollo
aplicado a la Colombia rural en los últimos sesenta años, la persistencia del
conflicto por la tenencia de la tierra y su excesiva concentración, agravado
por el conflicto armado y el narcotráfico con sus mortales secuelas de
violencia, degradación y pobreza. ( MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, 2012)
5.2.3 La papa en el mundo
La papa en el mundo es un producto destinado fundamentalmente al
mercado doméstico. En 2009 se exportaron 1,45 millones de toneladas, es
decir el 3,1% de la producción mundial de papa (FAOSTAT). Colombia
exportó en 2009 el equivalente a 25.500 Ton de papa, lo que representa
apenas un 0,9% de la producción nacional de ese año ( MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2012).
La papa como producto alimenticio presentó una fuerte expansión en el
mundo en la década de los noventa, situándose como el cuarto alimento
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básico, después del trigo, el arroz y el maíz. Figura entre los diez alimentos
más importantes producidos en los países en desarrollo (FEDEPAPA, 2010).
Esta expansión se deriva de su gran capacidad de adaptación a los distintos
climas y sistemas de cultivo, así como a su consumo. Según estudios
internacionales, el cultivo de la papa juega un papel importante en el sistema
de alimentación global, contribuye a los requerimientos energéticos y de
nutrientes de más de dos mil millones de personas en los países en
desarrollo y es producida y consumida en su mayoría por los agricultores
más pobres (ISAZA, 2013).
El sector mundial de la papa atraviesa grandes cambios. Hasta inicios del
decenio de 1990, casi la totalidad de las papas se producían y consumían en
Europa, América del Norte y en los países de la antigua Unión Soviética
(ISAZA, 2013).
Desde entonces se ha producido un aumento considerable de la producción
y la demanda de papa en Asia, África y América Latina, donde la producción
aumento de menos de 30 millones de toneladas a principios del decenio de
1960 a más de 165 millones en 2007. En 2005, por primera vez, la
producción de la papa del mundo en desarrollo superó la del mundo
desarrollado. China se ha convertido en el primer productor mundial de papa,
y poco menos de una tercera parte de todas las papas hoy se cosecha en
China e India. (LOPEZ, 2008)

5.2.4 La papa en Colombia
La cadena de la papa en Colombia no es extensa y está compuesta por los
eslabones básicos relacionados con el sector primario que abarca la papa
fresca y la papa destinada para semilla, las actividades de preparación para
el consumo en fresco, principalmente desde los centros mayoristas, tales
como, el lavado, la clasificación y empaque. Por último, la elaboración
industrial de productos como: hojuelas, papas precocidas o prefritas
congeladas, papa en trozos o rodajas, fécula, harina, copos, gránulos y
pellets.
Esto indica que el grueso de las actividades de la cadena se realiza en el
eslabón primario y por tanto éste es el motor de las dinámicas de otros
sectores relacionados hacia atrás, teniendo en cuenta la demanda de
insumos, mano de obra, maquinaria, transporte, entre otras.
Las actividades industriales aún presentan un bajo porcentaje de
participación en la cadena de valor, mientras que la comercialización del
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producto, que aquí no contabilizamos por falta de información, permite que el
producto llegue a los consumidores desde los productores

GRÁFICA 1. Cadena de valor de la papa en Colombia

Centrales Mayoristas
16%

8%

Intermediación,
Transporte, Clasificación,
Ventas minoristas

5%

Compra de papa fresca por
parte de la industria
61%
Valor agregado por la
industria

Fuente: EAM DANE. Evaluaciones Agropecuarias Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

5.2.5 Importancia del Cultivo
Alrededor de 90.000 familias se encuentran vinculadas con la explotación
directa de este cultivo y en él se generan cerca de 15 millones de jornales al
año; según las estadísticas agropecuarias del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la papa generó en 2009 un total de 77.369 empleos
directos y 232.108 empleos indirectos.
Es el producto de origen agrícola que posee la mayor demanda por
fungicidas e insecticidas y la segunda de fertilizantes químicos, después del
café. Adicionalmente, se constituye en la actividad que más utiliza los
servicios de transporte terrestre, con más de dos millones de toneladas al
año, cifra que se incrementa con la movilización de los insumos requeridos
para su producción.
En tres departamentos productores; Cundinamarca, Boyacá y Nariño es la
actividad agropecuaria que más empleo e ingresos genera, constituyéndose
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en eje fundamental de la economía regional en estos departamentos. Por ser
un producto de alto consumo, la papa tiene un peso importante sobre la
canasta familiar, lo que se traduce en un papel importante en la definición del
índice general de precios de la economía y en una gran incidencia en el
presupuesto de las familias colombianas.
5.2.6 Situación de producción
A nivel nacional el cultivo de papa se destaca por las diversas actividades
que se generan en torno a este, algunas estimaciones consideran que en
todo el país el cultivo de la papa genera unos 104.456 empleos directos,
junto con otros empleos que crea la cadena en torno a los procesos de
distribución de insumos, empaques, maquinaria, semillas, procesamiento y
comercialización.
Es el producto de origen agrícola que posee la mayor demanda por
fungicidas e insecticidas y la segunda de fertilizantes químicos, después del
café ( MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2012).
El cultivo de la papa en Colombia es típicamente minifundista. Según los
datos del primer censo nacional del cultivo realizado entre los años 2001 y
2004, el 95% de las unidades productoras de papa son menores a 3
hectáreas y de este porcentaje el 79% es menor de 1 hectárea; el 3% tienen
un tamaño entre 3 y 5 hectáreas y el 2% restante es mayor de 5 hectáreas.
Otra característica importante del cultivo que tiene fuertes implicaciones
económicas y ambientales es la tenencia de la tierra. De acuerdo con los
resultados del censo, solamente el 46% de las explotaciones se adelantan en
tierra cuyo propietario es el mismo productor, el 33% se desarrolla en tierras
arrendadas y el 21% restante se siembra en diferentes formas de
compañías. En los tres principales departamentos productores, menos de
una tercera parte de los cultivos disponen del agua y de la infraestructura
necesaria para riego. En Cundinamarca sólo el 19% de las explotaciones
cuentan con posibilidades de riego artificial, en Boyacá la disponibilidad es
del 24% y en Nariño llega sólo al 14%.
Entre 1985 y 2008 el área cosechada tuvo variaciones importantes que van
desde un 26,3% en 1993 hasta un -6,5% en 1990 (Tabla 1). Entre 1985 y
1989, la tendencia es creciente, luego se presenta un decrecimiento entre los
años 1990 y 1992, para luego alcanzar el pico máximo del periodo en 1993
con 185.030 Hectáreas. A partir de este año, la tendencia es decreciente,
con algunos años de leve recuperación.
La tendencia decreciente especialmente en los últimos años, se estima que
está dada por el mejoramiento tecnológico de los cultivos a partir de los
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programas adelantados por la cadena y dentro de ellos, especialmente por la
promoción al uso de semilla certificada, la capacitación de productores en
manejo integrado del cultivo y a la introducción de nuevas variedades de
mayores rendimientos agronómicos que progresivamente conducen a una
mayor oferta en un mercado relativamente maduro.
Tabla 1. Variación de la superficie cosechada, la producción y los
rendimientos promedio por hectárea de papa, 1985 - 2012
.Años

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

superficie
cosechada
(Ha)
139.100
155.950
157.250
170.100
172.500
161.350
151.413
146.568
185.080
184.397
178.482
173.702
166.765
164.759
171.713
170.719
172.439
163.841
164.088
161.873
151.844
152.843
157.703
158.299
178.467
167.567
189.432
190.098

Variación
(%)

12,1
0,8
8,2
1,4
-6,5
-6,2
-3,2
26,3
-0,4
-3,2
-2,7
-4
-1,2
4,2
-0,6
1
-5
0,2
-1,4
-6,2
0,7
3,2
0,4
1,2
-3,8
1,3
0,3

Producción
(ton)
1.910.360
2.091.053
2.242.605
2.519.800
2.696.700
2.464.400
2.371.948
2.281.400
2.860.328
2.938.631
2.891.939
2.801.027
2.716.997
2.547.213
2.775.231
2.882.941
2.873.867
2.834.820
2.870.897
2.872.740
2.700.537
2.742.778
2.832.383
2.803.796
2.804.386
2.959.099
2.954.230
2.965.208

Variación
(%)

Rendimientos
(ton/ha)

Variación
(%)

13,7
9,5
7,3
12,4
7
-8,6
-3,8
-3,8
25,4
2,7
-1,6
-3,1
-3
-6,2
9
3,9
-0,3
-1,4
1,3
0,1
-6
1,6
3,3
-1
0,03
5,5
0,08
0,3

13,4
14,3
14,8
15,6
15,3
15,7
15,6
15,5
15,9
16,2
16,1
16,3
15,5
16,2
16,9
16,7
17,3
17,5
17,7
17,8
17,9
18
17,7
17,9
17
18
18

-2,4
6,4
3,9
5,5
-2,3
2,6
-0,6
-0,7
3,1
1,7
-0,5
1
-5,1
4,5
4,5
-1,3
3,8
1,1
1,4
0,2
0,9
0,1
-1,4
0,9
-1
-1
0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet
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Por su parte, el volumen de producción de papa pasó de 1.910.360
toneladas en 1985 a 2.803.796 toneladas en 2008, lo que representa un
incremento, en el período, del 46,7% y una tasa de crecimiento anual
promedio de 1,9%. Sin embargo, la mayor tasa de crecimiento de la
producción se presenta entre los años 1985 y 1995, como respuesta al
incremento que se da en el área y en los rendimientos. A partir de 1995, la
tendencia es de estabilidad en una cifra cercana a las 2,8 millones de
toneladas.
Las variaciones anuales que se presentan en la producción son la
consecuencia conjunta de las fluctuaciones en el área sembrada y del
comportamiento climático, en términos de precipitación, luminosidad y
temperatura.
A nivel regional, cerca del 90% del área cosechada y de la producción se
concentra en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Nariño y
Antioquia (Gráfica 2), ubicándose el porcentaje restante en los Santanderes,
Tolima, Cauca, Caldas, Valle del Cauca, Huila, Putumayo y Quindío (Tablas
2 y 3).
GRÁFICA 2. PORCENTAJE DE PARTICIPACION COSECHADA POR
DEPARTAMENTOS

Participación (%) en la superficie
cosechada de papa de los principales
departamentos productores, 2012
ANTIOQUIA

7,76
27,05

BOYACA

37,66

CUNDINAMARCA
17,22

NARIÑO
OTROS

10,12

Fuente: Fedepapa 2010
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Respecto a los rendimientos promedio por hectárea, estos se incrementaron
en un 28,9% en el periodo al pasar de 13,7 Ton/Ha en 1985 a 17,7 Ton/Ha
en 2008, con una tasa de crecimiento promedio anual de 1.2%.

Tabla 2. Rendimiento cosecha principales departamentos productores (Tonelada)
SEM B
TOTAL
SEM A
SEM B
TOTAL
SEM A
SEM B
TOTAL
2010
2010
2011
2011
2011
2012
2012
2012
ANTIOQUIA
132.990
252.050
142.045
88.700
230.745
108.700
100.350
209.050
BOYACA
463.515
725.305
292.300
427.100
719.400
288.600
475.900
764.500
C/MARCA
648.375
1.031.005
410.100
629.500
1.039.600
428.500
635.900 1.064.400
NARIÑO
160.095
425.045
316.500
126.800
443.300
306.700
187.800
494.500
OTROS
133.400
219.044
107.955
97.900
205.855
94.200
161.400
255.600
DPTOS

Total

1.538.375

2.652.449

1.268.900

1.370.000
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2.638.900

1.226.700

1.561.350

2.788.050

Tabla 3. Superficie cosechada por departamento, 2000-2012 (Hectáreas)

Departamento
Antioquia
Boyacá
Caldas
Cauca
Cundinamarca
Huila
Nariño
Norte
Putumayo
Quindío
Santander
Tolima
Valle
Total

2000
13.818
47.209
1.780
3.145
68.974
143
25.418
3.171
33
26
3.174
3.397
412
170.700

2001
2002
15.736 14.592
50.012 41.723
1.790
1.340
3.160
3.783
69.324 69.682
84
67
23.301 22.891
2.258
2.641
33
41
50
54
2.993
3.458
3.326
3.233
353
320
172.419 163.824

2003
15.265
40.190
770
2.718
68.946
71
25.484
3.016
36
35
3.433
3.810
319
164.061

2004
2005
14.692 14.588
41.234 34.706
1.024
1.043
5.788
6.463
63.589 58.577
76
71
24.963 25.491
3.102
3.147
36
36
25
26
3.221
3.071
3.764
4.404
355
222
161.868 151.844

2006
2007
14.488 14.551
35.188 38.917
1.190
743
4.389
3.831
60.334 63.209
69
54
25.700 25.935
3.203
4.171
32
31
38
50
3.073
2.558
4.644
3.378
495
275
152.843 157.703

2008
2009
2010
12.607 12.986 13.390
42.812 41.243 38.200
466
543
478
3.691
3.467
3.532
59.609 57.645 54.470
41
38
37
27.254 22.860 20.890
2.956
2.765
2.486
32
30
32
34
31
37
4.905
3.670
3.409
3.620
3.249
3.174
272
267
254
160.307 150.803 142.399

2011
12.010
35.250
654
3.387
50.310
40
20.010
2.309
31
34
3.670
3.190
251
133.157

Fuente: Agrocadenas Ministerio Agricultura Desarrollo Rural
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2012
10.450
34.880
698
3.620
48.320
41
22.840
2.076
31
33
3.487
3.267
270
132.025

5.2.7 Variedades de papa sembrada en Colombia

Según FEDEPAPA, en el país existen más de 40 variedades de papa pero tan
sólo 12 de ellas cuentan con importancia comercial. Hasta el año 2008, la variedad
denominada parda pastusa era la más cultivada y la que se consumía en mayor
cantidad.
Sin embargo, luego de la entrega a los agricultores de la variedad Pastusa
Suprema en diciembre de 2002 por parte de la Universidad Nacional de Colombia
y Fedepapa, se inicia un proceso de sustitución y ya para el año 2009, la variedad
Pastusa Suprema representa el 34% del área nacional de papa, en tanto que en
este mismo año, Parda Pastusa sólo representa el 20,5%
Este cambio se produce en razón a sus mayores rendimientos agronómicos, su
aceptación por los comercializadores y consumidores y a sus menores costos de
producción, principalmente por su tolerancia a la plaga de la gota.
La variedad Diacol Capiro (también conocida como R12 negra), representa el 27%
del área total y se utiliza como materia prima para la industria, para el consumo en
fresco y la exportación.
Otras variedades son la Tuquerreña (conocida en el comercio como sabanera) y la
ICA Puracé, con nichos específicos de producción en los departamentos de
Boyacá y Antioquia, respectivamente y la ICA Única, variedad de piel color crema
que por sus altos rendimientos ha venido incrementando en los últimos cinco años
su participación en el área total sembrada, especialmente en el Altiplano
Cundiboyacense. No obstante, el mejoramiento en la calidad de la semilla se ha
propiciado gracias al uso de las descendencias de semilla certificada.

5.2.8

Consumo de papa en Colombia

En Colombia la papa en su estado fresco es un producto consumido básicamente
por sectores de la población de niveles de ingreso medio e inferior, que destinan
cerca del 3% de su gasto en alimentos, a la compra de este tubérculo.
El consumo aparente de papa en Colombia pasó de 2.86 millones de toneladas en
1995 a 2.78 millones en el 2008, es decir, que durante el período el consumo
aparente cayó un 3%. Por su parte, el consumo per cápita disminuyó durante el
período en un 18,2%, como consecuencia de la falta de crecimiento de la
producción y del aumento progresivo de la población (Tabla 4).
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Se estima que la reducción del consumo per cápita de papa obedece al
incremento en el consumo de los derivados del trigo, tales como pan, pastas
alimenticias, galletas, entre otros, y al de productos sustitutos o complementarios
como el arroz, la yuca y el plátano. No obstante lo anterior, la papa es el producto
de origen agrícola de mayor consumo por habitante en el país. En el ámbito
nacional, su consumo por habitante presenta grandes diferencias entre regiones.
Es relativamente alto en zonas frías y bajo en zonas de clima cálido, como la
Costa Atlántica y los Llanos Orientales.
Tabla 4. Estimación del consumo aparente y per cápita de papa en Colombia

Año

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Producción Importaciones Exportaciones Consumo
Ton 1
Ton 1
Ton 1
aparente
Ton
2.891.939
2.801.027
2.716.997
2.547.213
2.775.231
2.882.941
2.873.867
2.834.820
2.870.897
2.872.740
2.700.537
2.742.778
2.832.383
2.803.796
2.803.796

2.876
3.077
20.324
22.959
4.910
46.086
13.910
5.631
4.262
3.620
5.124
7.863
5.214
7.625
8.981

28.690
22.788
8.062
8.254
20.025
45.221
29.729
25.315
16.572
28.915
26.001
26.027
25.417
28.259
21.976

2.866.125
2.781.316
2.729.259
2.561.918
2.760.116
2.883.806
2.858.048
2.815.136
2.858.587
2.847.445
2.679.660
2.724.614
2.812.180
2.783.162
2.790.801

Población
No.
De
Habitantes
2

Concumo
percapita
(Kg/Hab)
2

37.489.666
38.076.638
38.646.043
39.201.321
39.745.714
40.282.217
40.806.313
41.327.459
41.847.421
42.367.528
42.888.592
43.405.387
43.926.034
44.450.260
44.977.758

76,5
73
70,6
65,4
69,4
71,6
70
68,1
68,3
67,2
62,5
62,8
64
62,6
62

1Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet
2 Fuente: DANE
Cálculos: Secretaría Técnica CNP basados en serie poblacional DANE

5.2.9 Precios de la papa en Colombia
Los precios al productor de papa en Colombia desde el 2010 hasta el 2014
muestran una tendencia descendente en términos reales, esto significa que los
agricultores recibieron en el año 2010 un precio por kilo inferior al que recibían en
el 2014.
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Durante los últimos 4 años los precios de la papa registran una tendencia irregular,
creciente y decreciente, lo cual evidencia disminuciones en la oferta y en
particular, la disminución de la producción como consecuencia de la afectación de
los cultivos por la plaga “Polilla guatemalteca” (Tecia solanivora) y por las políticas
de importaciones del gobierno central (Gráfica 3).
GRÁFICA 3. Precio papa pastusa 2010-2014

Fuente: Fedepapa

Los precios de la papa en los mercados mayoristas registran una marcada
estacionalidad que sigue el comportamiento de la producción, y ésta, a su vez,
condicionada al régimen bimodal de lluvias en la mayor parte del territorio nacional
cultivado en papa; son dos períodos de lluvias, marzo-junio y septiembrenoviembre. Los mayores precios se presentan en el lapso marzo a junio de cada
año, alcanzándose en el mes de mayo los promedios históricos más altos,
mientras que los precios más bajos se registran durante el segundo semestre,
especialmente entre agosto y septiembre.
La estacionalidad de la producción junto con la alta perecibilidad del producto, la
poca capacidad de almacenamiento, infraestructura y uso de riego y la falta de
campañas de promoción al consumo, son factores que contribuyen a una alta
volatilidad de los precios de la papa en el mercado colombiano.
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5.3

MARCO GEOGRAFICO

5.3.1 UBICACIÓN DEL ESTUDIO
El estudio se realizó en el departamento de Cundinamarca. La producción de papa
de Cundinamarca ocupa el primer nivel en el país, en Cundinamarca, el 7% de la
producción total de papa se destina para autoconsumo, un 4% para semilla y un
89% para el mercado; en las economías campesinas el porcentaje de
autoconsumo es aún mayor, un 8% del producto.
Departamento localizado en el centro del país, sobre la cordillera Oriental. Limita
al norte con Boyacá, al sur con Tolima, Huila y Meta, al oriente con Boyacá y Meta
y al occidente con los departamentos de Tolima y Caldas. La capital
departamental es la ciudad de Bogotá, fundada por Gonzalo Jiménez De Quesada
el 6 de agosto de 1538.
Cundinamarca está conformado por 116 municipios distribuidos en 15 provincias.
Bogotá tiene el rango de Distrito Capital y no se incluye dentro del censo
departamental. Si contemplamos la economía departamental sin tener en cuenta a
Bogotá, encontramos que gira en torno a las actividades agropecuarias, los
servicios, la industria y la minería. En cuanto cultivos tenemos que la producción
de papa de Cundinamarca ocupa el primer nivel en el país, otros productos son la
caña de panelera, cebada, plátano, maíz, trigo y fríjol. La producción de flores para
exportación ha aumentado en la última década.
El departamento tiene una extensión de 22.623 km2 (sin contar el Distrito Capital).
Las áreas más altas se localizan en la cordillera Oriental, en los páramos de
Sumapaz (4.500 m.), Chingaza, Choachí. Las alturas intermedias se localizan en
un extenso altiplano producto de la desecación de un gran lago, este territorio
conocido como Sabana de Bogotá presenta suelos fértiles y grandes reservas de
aguas subterráneas. Las tierras bajas corresponden al valle del Magdalena, en el
flanco occidental y en el oriental al piedemonte de la cordillera Oriental. (Tabla 5)
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Tabla 5. Principales municipios productores de papa en Cundinamarca

LA VEGA

ALBAN

LA PEÑA

NIMAIMA

NOCAIMA

QUEBRADA
NEGRA

SAN
FRANCISCO

SASAIMA

SUPATA

UTICA

VERGARA

CHIA

COGUA

COTA

GACHANCIPA

NEMOCON

SOPO

TABIO

TENJO

TOCANCIPA

ZIPAQUIRA

UBATE

CAJICA
CARMEN DE
CARUPA

CUCUNUBA

FUQUENE

GUACHETA

LENGUAZAQUE

SIMIJACA

SUSA

SUTATAUSA

TAUSA

UBATE

ORIENTE

CAQUEZA

CHIPAQUE

CHOACHI

FOMEQUE

FOSCA

GUAYABETAL

QUETAME

UBAQUE

UNE

SUMAPAZ

ARBELAEZ

CABRERA

FUSAGASUGA

GRANADA

PANDI

PASCA

SILVANIA

VENECIA TIBACUY

TEQUENDAMA

ANAPOIMA

CACHIPAY

EL COLEGIO

LA MESA

QUIPILE

APULO

GUTIERREZ
SAN
BERNARDO
SAN ANTONIO
DEL TEQ

TENA

VIOTA

RIONEGRO
SABANA
OCCIDENTE
ALTO
MAGDALENA

EL PEÑON

LA PALMA

PACHO

PAIME

SAN CAYETANO

TOPAIPI

VILLAGOMEZ

YACOPI

BOJACA

EL ROSAL

FACATATIVA

FUNZA

MOSQUERA

MADRID

SUBACHOQUE ZIPACON

AGUA DE DIOS

GIRARDOT

GUATAQUI

JERUZALEN

NARIÑO

NILO

RICAURTE

TOCAIMA

GUAVIO

GACHETA

GAMA

GACHALA

GUASCA

GUATAVITA

JUNIN

LA CALERA

UBALA

ALMEIDAS
MAGDALENA
CENTRO
BAJO
MAGDALENA

CHOCONTA

MACHETA

MANTA

SUESCA

BITUIMA

CAPARRAPI

GUADUAS

CHAGUANI
PUERTO
SALGAR

TIBIRITA
SAN JUAN DE
RIO SECO

VILLAPINZON

BELTRAN

SESQUILE
GUAYABAL
DE SIQUIMA

MEDINA

MEDINA

PARATEBUENO

SOACHA

SOACHA

SIBATE

GUALIVA
SABANA
CENTRO

PULI

VIANI

Fuente: Gobernación de Cundinamarca. Secretaria de Agricultura
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE PAPA
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VILLETA

5.3.2 Instituciones Regulatorias
En el marco del estudio del sector de la papa se encuentran diversas
entidades a nivel nacional e internacional encargadas de propender por el
manejo apropiado de los recursos humanos, físicos y económicos con los
que se cuentan, entre las más importantes se destacan:
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL: es la
principal entidad regulatoria en el país encargado de formular, coordinar y
evaluar las políticas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de
desarrollo rural.
Dentro de estas direcciones misionales se encuentra la dirección de cadenas
productivas encargada de Proponer y orientar mecanismos que articulen los
eslabones de las diferentes cadenas productivo-comerciales y apoyar el
desarrollo de la capacidad pública y privada para gestionar compromisos
relacionados con el comercio de productos agropecuarios y pesqueros.
CORPOICA: organismo encargado de acompañar al campesino en el
proceso de producción realizando capacitaciones para tener una buena
cosecha, pero además su principal objetivo es generar y transferir tecnología
en forma eficiente, preferiblemente en cultivos cuya contribución al desarrollo
socioeconómico de la región sea significativa y se convierta en una
respuesta a necesidades sentidas de los usuarios.
Se hace énfasis en los sistemas de producción de los pisos térmicos frío y
medio según su importancia socioeconómica, buscando una producción
sostenible y equitativa en colaboración con los Programas Estratégicos, en
interacción con otras Regionales y Entidades del Sector Agrícola.
CEVIPAPA: es el centro de desarrollo tecnológico de la cadena
agroalimentaria de la papa. Es una entidad de tipo virtual creada para
propender por el mejor uso de los diversos recursos humanos, físicos y
financieros disponibles para la investigación y el desarrollo tecnológico en la
cadena.
El modelo virtual implica una articulación de capacidades científicas y
tecnológicas entre el CDT y las universidades, grupos de investigación,
empresas de consultoría. Su objetivo es actuar como ente coordinador del
desarrollo de soluciones para las necesidades tecnológicas propias de la
cadena agroalimentaria de la papa mediante el aprovechamiento de los
recursos físicos y humanos disponibles en la misma.
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FEDEPAPA: es una organización sin ánimo de lucro que contribuye al
mejoramiento del sistema productivo de papa en el país. Así mismo vela por
los intereses del subsector representando a los productores, desarrollando
programas orientados al mejoramiento tecnológico, la sostenibilidad
ambiental y socio-económica de la cadena agroalimentaria de la papa
ASOSIBATE: Asociación de cultivadores y comercializadores de papa de
Sibaté se encarga de estudiar y analizar las necesidades, intereses e
inquietudes del sector papero; Igualmente es la encargada de facilitar a los
cultivadores de papa de la región toda clase de bienes y servicios de acuerdo
con las posibilidades económicas de la asociación con el objeto de disminuir
los costos de producción y comercialización de la papa y también sirve como
órgano consultivo en lo referente a producción y mercadeo.
FAO: funciona como una red de conocimientos que utiliza la experiencia de
su personal (agrónomos, ingenieros forestales, expertos en pesca, en
ganadería y en nutrición, científicos sociales, economistas, estadísticos y
otros profesionales) para recopilar, analizar y difundir información que
coadyuva al desarrollo; igualmente la FAO moviliza y administra millones de
dólares proporcionados por los países industrializados y los bancos de
desarrollo, para ejecutar proyectos agrícolas.

5.3.3 Marco Legal
Ley 101 de 1996: Se crean las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal y las Sociedades Agrarias de
Transformación, SAT las cuales son sociedades comerciales de carácter
limitado, constituidas como empresas de gestión, sometidas a un régimen
jurídico y económico especial que recibirán tratamiento preferencial en
cuanto a créditos, atención y aspectos tributarios, con características y
particularidades para su correcto y normal funcionamiento.
Decreto 3800 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de
2003 que creó organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal,
acuícola y pesquero, con el fin de mejorar la competitividad de un producto o
grupo de productos, las cuales formalizan un acuerdo entre los empresarios,
gremios, organizaciones más representativas tanto de la producción agrícola,
pecuaria, forestal, acuícola, pesquera, como de la transformación, la
comercialización, la distribución, y de los proveedores de servicios e
insumos, con la participación del Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales
y regionales.
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Resolución 186 de 2008: Por la cual se reglamenta la Ley 811 de 2003 y el
Decreto 3800 de 2006 sobre la inscripción de las organizaciones de cadena
en el Sector Agropecuario, Forestal, Acuícola y Pesquero con ello delimitar
su campo de aplicación para que se constituyan en el territorio nacional;
igualmente las organizaciones de cadena estarán conformadas por
representantes tanto del sector público como del privado.
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6

ANALISIS DE LA CADENA DE PRODUCCIÓN DE PAPA

La papa es uno de los principales cultivos agrícolas al nivel mundial en
cuanto a superficie, detrás de los cereales y algunos cultivos destinados a la
agroindustria, como la soya y la caña de azúcar. Este cultivo ocupa un lugar
de destaque en la alimentación de diversos países y pueblos, estando
también ampliamente presente entre productores empresariales y pequeños
agricultores, en este último caso muchas veces como base de la producción
de subsistencia.
Por otro lado, la importancia de las empresas procesadoras en la cadena de
la papa es cada vez mayor, en la medida que una parte creciente de la
producción se destina a la industrialización.
Las tendencias del consumo alimentario capturadas por estas empresas, en
conjunto con sus propias necesidades productivas, plantean importantes
desafíos para los agricultores e investigadores especialmente en los países
en desarrollo, puesto que deben mejorar la calidad de su producto, aumentar
los rendimientos y garantizar fechas y volúmenes de producción
(FEDEPAPA, 2010)
En este contexto, parece fundamental evaluar el desempeño de los países
productores de papa y derivados, así como su evolución en el tiempo,
teniendo en cuenta las principales tendencias del consumo, las estrategias
de las empresas procesadoras y el proceso de liberalización comercial en
curso. El presente documento representa una propuesta de seguimiento de
dicho desempeño a lo largo de los últimos diez o quince años.
Aspectos como el volumen producido, los rendimientos, el destino de la
producción, los niveles de precios y los intercambios internacionales son
analizados desde una perspectiva de las principales regiones y países
productores, con especial énfasis en América Latina.
En el caso de esta última región, un mayor nivel de detalle es alcanzado, y
se exploran temas como el patrón de especialización de los países
productores y la situación de la papa y sus derivados en los principales
acuerdos comerciales firmados.
6.1

CONTEXTO INTERNACIONAL DEL MERCADO DE LA PAPA

Según la FAO, la producción mundial de papas en la última década ha
fluctuado alrededor de 300 millones de toneladas al año. Los volúmenes
alcanzados dependen, por una parte, de la superficie sembrada, que varía
fuertemente en función de los precios alcanzados en la temporada anterior
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(es un producto añero), y por otra, de los rendimientos alcanzados. Éstos, a
su vez, dependen en gran medida de las tecnologías de producción y de las
condiciones meteorológicas que se presenten (sequías, inundaciones,
heladas, etc.), que determinan la tuberización y la presencia de plagas y
enfermedades.
En América Latina, Perú y Brasil son los principales productores de papas,
con más de 3,3 millones de toneladas por año en áreas de 270 y 142 mil
hectáreas, respectivamente. Chile es el sexto productor, con más de 800 mil
toneladas y sobre 50 mil hectáreas. Argentina, Guatemala y México
presentan los más altos rendimientos de América Latina, con 28,7, 27,3 y
27,1 ton/ha, respectivamente, mientras que Perú tiene rendimientos 50%
más bajos, con sólo 12,6 ton/ha. Chile presenta rendimientos medios de 15
ton/ha.
En el año 2011 se produjeron 30.986.370 toneladas de semillas de papas en
el mundo. Los principales productores son Rusia, con 6 millones de
toneladas (19%), y Ucrania, con 4,8 millones (16%), seguidos por India, con
2,8 millones (9%), y China (2,7 millones de toneladas y 9%). Estos cinco
países producen más de 50% de la producción mundial de semillas. Chile
produce alrededor de 84.000 toneladas de papas semilla, lo que equivale a
menos de 0,3% de la producción mundial.
Asia y Europa son las principales regiones productoras de papa del mundo y
en 2008 suministraron el 80% de la producción mundial. Si bien en África y
América Latina las cosechas fueron de un volumen mucho menor, la
producción fue muy alta. América del Norte fue el primer productor del
continente, con un rendimiento superior a 40 toneladas por hectárea (Tabla
6).
Tabla 6. Área, producción y rendimientos por región, 2013

REGION

AREA Ha

PRODUCCIÓN
(Ton)

RENDIMIENTO
(Ton/ha)

AFRICA

1869379

19496599

10.43

AMERICA
DEL
NORTE

574618

23467916

40.80

AMERICA
LATINA

981853

16429739

16.73

ASIA

8457689

131343537

15.53

EUROPA

6264265

121702989

19.42

1720371

38.57

314161151

17.27

OCEANIA 44601
MUNDO 18192405

Fuente: FAOSTAD (2013)
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En el mundo se consumen más de 200 millones de toneladas de papas al
año, con un promedio de 31 kilos por persona. En Asia y Oceanía se
consume casi el 50% de la producción mundial de papas, con un consumo
por persona de 24 kilos al año, muy por debajo de los europeos y los
norteamericanos, que son los mayores consumidores, con 88 y 60 kilos por
persona/año, respectivamente. El consumo más bajo se da en África, con
sólo 14 kilos por persona al año. FAO 2011
La papa forma parte importante del sistema alimentario mundial, es el
principal alimento del mundo en desarrollo que hoy produce más de la mitad
de la cosecha mundial, y donde la facilidad de cultivo y el gran contenido de
energía de la papa la han convertido en valioso producto comercial para
millones de agricultores. A la vez, a diferencia de los principales cereales,
sólo una pequeña parte del total de la producción de la papa entra en el
comercio internacional y los precios por lo general se determinan por los
mercados locales y no por las fluctuaciones del mercado mundial. Es un
cultivo de seguridad alimentaria que puede ayudar a los agricultores de bajos
ingresos y a los consumidores vulnerables a atravesar el momento de
inestabilidad que experimentan hoy el suministro y la demanda mundial de
alimentos. FAO 2011
Las principales razones de esta tendencia son el crecimiento de la población
urbana, el aumento de los ingresos, la diversificación de la alimentación y el
tiempo necesario para preparar el producto fresco para el consumo. La
estructura del comercio mundial de papas ha sufrido cambios considerables
tanto en el valor como en el volumen de los productos elaborados, los cuales
exceden el comercio de los tubérculos frescos.
En la última década se ha observado un aumento del consumo de papa prefrita congelada motivado por la expansión de las cadenas multinacionales de
comida al paso. Esta demanda no ha podido ser satisfecha con producción
local por lo que se ha recurrido a las importaciones desde Norteamérica y
Europa.
El comercio mundial de papa es relativamente pequeño si se tiene como
referente la producción mundial del tubérculo. De las 314 millones de
toneladas producidas en el mundo en 2008, solamente alrededor de 10,3
millones de toneladas se destinaron al comercio internacional, bien como
papa fresca sin procesar o bien como tubérculo semilla.
Para el mismo año, el comercio mundial de papa procesada fue de
aproximadamente 7,3 millones de toneladas en diferentes presentaciones,
entre las que se destaca la papa precocida congelada (papa a la francesa),
hojuelas o chips de papa y fécula. En promedio, para el periodo 2004 – 2008,
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el comercio mundial de papa presentó una tasa de crecimiento anual del
15%. (Tabla 7).

6.1.1 Comercio mundial de papa
La papa es un producto mundial que ha aumentado a una tasa anual del
1,6%. Colombia presenta el mismo comportamiento, el ritmo de crecimiento
del consumo aparente de papa es del 1,7%, bajo si se considera que la
población crece a una tasa anual del 1,9%. (MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO. Perfil papa, 2011).
Tabla 7. Formas De Comercio De Papa
TIPO DE PAPA

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

VOLUME
N
MUNDIAL
(ton)

VALOR (Miles
de US$)

TASA
DE
CRECIMIEN
TO ANUAL
2006-2012)

SEMILLA

1486543

896879

16

CONSUMO
FRESCO
CONSERVAS
CONGELADAS

8770575

2418068

14

196756

142941

22

87083

108653

22

243380

380993

18

737463

472960

21

4939459

4795663

13

908231

1929853

12

1025711
8

3314947

7112371

7781103

HARINA
SEMOLA
COPOS,
GRANULOS
PELLETS
FECULA

Y

VALOR
(Miles de
US$)

TASA
DE
CRECIMIENT
O
ANUAL
2006-2012)

1248932

841548

16

Egipto 10%

9060556

2895193

16

Belg y Hol 27%

479558

407074

15

Reino Unido 20%

80439

93927

2

Reino Unido 19%

254170

379337

12

Italia 11%

Alemania
52%
Holanda
26%

1050577

571789

12

Egipto 33%

4444513

4352428

12

Estados
18%

Holanda
32%

954034

1702743

10

Holanda 29%

15

10309088

3373741

16

18

7234411

7507298

11

Y

PRECOCIDA
CONGELADA
HOJUELAS
Y
OTRAS
SIN
CONGELAR
SUBTOTAL PAPA
FRESCO
SUBTOTAL PAPA
PROCESADA

PRINCIPAL
EXPORTAD
OR

Holanda
43%
Francia
21%
Egipto
31%
Holanda
55%
Alemania
31%

VOLUMEN
MUNDIAL

FUENTE: TRADEMAP 2012

40

PRINCIPA
IMPORTADOR

Unidos

El crecimiento reportado por Colombia del 5% es muy inferior al que
presentan los demás países, y en particular al que registran Perú (11%),
Venezuela (5,8%) y Ecuador (5,6%). Debido a ello, Colombia que era el
principal productor andino a principios de la década, con el 51% de la papa
producida en la región, gradualmente ha perdido ese espacio y ha llegado a
ocupar el segundo lugar con solo el 34%, posición que fue asumida por Perú
que hoy produce el 40% del total de la región. Puede concluirse, una vez
analizado el entorno y las posibilidades que presenta el producto, que es un
mercado que brinda muchas oportunidades, ya que la papa es un alimento
consumido por un gran número de personas. TABLA 8
6.1.2 EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA
La papa es uno de los principales cultivos agrícolas a nivel mundial en
cuanto a superficie, detrás de los cereales y algunos cultivos destinados a la
agroindustria, como la soya y la caña de azúcar. Este cultivo ocupa un lugar
de destaque en la alimentación de diversos países y pueblos, estando
también ampliamente presente entre productores empresariales y pequeños
agricultores, en este último caso muchas veces como base de la producción
de subsistencia.
Por otro lado, la importancia de las empresas procesadoras en la cadena de
la papa es cada vez mayor en la medida que una parte creciente de la
producción se destina a la industrialización. Las tendencias del consumo
alimentario capturadas por estas empresas, en conjunto con sus propias
necesidades productivas, plantean importantes desafíos para los agricultores
e investigadores, especialmente en los países en desarrollo puesto que
deben mejorar la calidad de su producto, aumentar los rendimientos y
garantizar fechas y volúmenes de producción.
Puede concluirse, una vez analizado el entorno y las posibilidades que
presenta el producto, que es un mercado que brinda muchas oportunidades,
ya que la papa es un alimento consumido por un gran número de personas.
(Tabla 8).
Tabla 8. Producción (miles ha) y exportaciones (miles tn) mundiales de papa
PRODUCCION 2011

EXPORTACIONES 2010

PUESTO

PAIS/BLOQUE

PRODUCCION
2011

PART (%) EN
LA
PRODUCCION
2011

PUESTO

PAIS/ BLOQUE

EXPORTACIONES
2010

PART (%) EN
LA
PRODUCCION
2010

1

CHINA

75.048.000

22.8%

1

HOLANDA

1.814.207

19.9%

2

RUSIA

37.000.000

11.3%

2

FRANCIA

1.438.611

15.8%

3

INDIA

25.000.000

7.6%

3

ALEMANIA

13.371.176

14.7%
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4

ESTADOS
UNIDOS

20.419.280

6.2%

4

BELGICA Y
LUXEMBURGO

978.131

10.8%

5

UCRANIA

19.540.000

5.9%

5

CANADA

466.462

5.1%

6

POLONIA

15.000.000

4.6%

6

EGIPTO

296.287

3.3%

7

AÑEMANIA

12.991.076

4.0%

7

ESTADOS
UNIDOS

270.743

3.0%

8

BELORUSIA

8.500.000

2.6%

8

REINO UNIDO

264.248

2.9%

9

HOLANDA

7.435.000

2.3%

9

ESPAÑA

258.389

2.8%

10

FRANCIA

6.900.000

2.1%

10

ISRAEL

205.315

2.3%

11

REINO UNIDO

6.000.000

1.8%

11

ITALIA

197.608

2.2%

12

CANADA

5.000.000

1.5%

12

TURQUIA

172.301

1.9%

13

TURQUIA

4.800.000

1.5%

13

CHINA

162.507

1.8%

14

RUMANIA

4.047.000

1.2%

14

POLONIA

150.559

1.7%

18

COLOMBIA

2.959.380

0.9%

16

INDIA

72.941

0.8%

19

BRASIL

2.883.429

0.9%

24

GUATEMALA

39.559

0.4%

22

PERU

2.396.457

0.7%

29

RUSIA

21.756

0.2%

20

ESPAÑA

2.800.000

0.9%

30

INDONESIA

18.840

0.21%

24

ARGENTINA

2.180.000

0.7%

34

COLOMBIA

15.688

0.17%

31

MEXICO

1.734.809

0.5%

36

ARGENTINA

11.855

0.13%
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CHILE

1.093.728

0.3%

63

HONDURAS

1.261

0.01%

49

BOLIVIA

786.000

0.2%

70

CHILE

743

0.01%

50

VENEZUELA

300.000

0.1%

74

COSTA RICA

625

0.01%

59

URUGUAY

151.000

0.0%

84

BRASIL

197

0.0%

97

COSTA RICA

80.000

0.0%

87

MEXICO

157

0.0%

103

REP.
DOMINICANA

41.509

0.0%

96

ECUADOR

64

0.0%

109

NIUCARAGUA

30.000

0.0%

111

VENEZUELA

12

0.0%

113

PANAMA

26.000

0.0%

125

BOLIVIA

0

0.0%

OCCE

99.102.705

30.1%

OCDE

6.701.568

73.7%

CAN

6.842.602

2.1%

CAN

15.764

0.2%

MERCOSUR

5.185.520

1.6%

MERCOSUR

12.826

0.1%

NAFTA

27.154.089

8.3%

NAFTA

737.362

8.1%

AFRICA

13.738.833

4.2%

AFRICA

381.289

4.2

ASIA

131.044.145

39.8%

ASIA

997.494

11.0%

UE 15

47.387.551

14.4%

UE 15

6.532.109

71.8%

MUNDO

328.865.936

100%

MUNDO

9.065.976

100%

Fuente: FAO. Cálculos Observatorio Agrocadenas. 1. Se incluyen los
principales productores, los países de la CAN, MERCOSUR, NAFTA
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6.1.3 RENDIMIENTO DE PRODUCCIÓN INTERNACIONAL DE LA PAPA
De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentación (FAO), la producción mundial de papa alcanzó 311 millones
de toneladas en 2003, como resultado de una tasa de crecimiento promedio
anual de 1,5% desde 1990, una evolución equivalente a la del PIB agrícola
global. Dicho crecimiento se debió principalmente a la expansión de la
superficie cultivada, la que aumentó casi 1% al año, frente a sólo 0,5% anual
de crecimiento en los rendimientos.
El crecimiento promedio de la producción al nivel mundial oculta importantes
diferencias entre regiones y países productores, como se aprecia en la tabla
9.
Mientras los países en desarrollo (PEDs), claramente liderados por China,
presentaron una tasa de crecimiento promedio anual de la producción de
papa cercana a 5%, los países desarrollados (PDs) redujeron sutilmente su
nivel de producción entre 1990 y 2003. Así, la brecha de producción entre
PDs y PEDs se acortó en las últimas décadas: de responder por un 80% de
la producción mundial de papa en 1980, los PDs llegaron a una participación
de sólo 55% en 2003.
Tabla 9. Producción y rendimiento de la papa en las principales regiones y países
productores

Producción

Rendimiento

Promedio
1990-92
(Miles ton)

Promedio
2001-03
(Miles ton)

Crecimiento
Anual
(%)

Promedio
1990-92
(kg/ha)

Promedio
2001-03
(kg/ha)

Crecimiento
Anual
(%)

Mundo
Países
Desarrollados

266.385
185.003

277.979
190.638

1,44
-0,66

14.942
16.235

16.081
17.374

0,67
0,62

Países en
Desarrollo

81.382

87.341

5,03

12.650

14.733

1,4

Ex-URSS
Unión Europea

67.817
48.818

72.842
48.718

0,09
-0,7

11.391
28.362

11.247
35.230

-0,12
1,99

Europa Oriental
China

38.731
33.433

38.908
38.070

-3,76
6,38

14.915
11.504

15.802
14.259

0,53
1,97

Estados Unidos

18.825

19.227

0,78

34.397

40.626

1,52

India
América Latina
y Caribe

15.455
11.705

15.608
12.175

3,89
3,2

15.957
12.359

17.596
16.041

0,89
2,4
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Canadá

3.147

3.251

3,81

26.023

27.435

FUENTE: FAO
La tabla 9 muestra asi mismo cuáles son las principales regiones y países
productores de papa en el mundo. En conjunto, los países de la ex URSS,
Unión Europea (UE), Europa Oriental, América del Norte, América Latina y el
Caribe, más China e India, responden por 90% de la producción mundial de
este tubérculo. Este grupo es por lo tanto representativo de las tendencias
globales en el mercado de la papa, y será tomado como referencia en el
presente documento.
Los gráficos 4 y 5 revelan, para este grupo de países y regiones, el
comportamiento de la producción y los rendimientos a lo largo de la última
década y media. Es potente la fuerte expansión de la producción en China,
nación que superó ampliamente a los países europeos y en años específicos
incluso a las economías de la ex URSS, principales productores globales.
De una participación equivalente a 12% de la producción mundial de papa en
1990, China pasó a 22% en 2003. India y América Latina le siguieron en
términos de la expansión en la producción de papa y también lograron
aumentar su peso en la oferta mundial del producto.
Paralelamente, los países del este europeo presentaron la mayor reducción
en el volumen producido entre las regiones consideradas, con un retroceso
en su participación en la producción mundial: de 17% a 7% entre 1998 y
2011.

GRÁFICA 4. Producción de papas en millones de toneladas
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0,48

GRÁFICA 5. Rendimiento en producción de papas en mil de ton x
hectárea

Fuente de los gráficos 4 y 5 FAO
Con relación a los rendimientos, vemos que a pesar de los avances logrados
por los países en desarrollo, aún persisten importantes diferencias entre el
nivel alcanzado por los productores de papa en la UE y América del Norte y
las demás regiones y países que constan del gráfico 5. En efecto, con
rendimientos entre 35 y 40 toneladas por hectárea a fines del período
considerado, estas dos regiones más que duplican la productividad media
mundial.
Así, gracias principalmente a un buen desempeño en los rendimientos,
América Latina logró responder en 2003 por 5,4% de la producción mundial
de papa. Al interior de la región (gráfico 6 y tabla 9), los principales países
productores de papa son Perú, Brasil, Colombia, Argentina, México y Chile.
Perú ha pasado de la quinta posición en 1998 a la primera en 2011, tras
aumentar su producción a una tasa de 7,5% al año, un crecimiento superior
al del líder mundial, China. Los demás países incrementaron en forma
modesta sus niveles de producción, mientras Argentina fue el principal
perdedor al nivel regional, por lo menos en los últimos cinco años.
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6.2

CONTEXTO NACIONAL DEL MERCADO DE LA PAPA

La papa se comercializa en Colombia a través de un sistema considerado
como altamente ineficiente tanto por el elevado número de niveles de
intermediación como por la escasa o nula agregación de valor.
En este sentido es posible identificar por lo menos seis agentes que
intermedian en el proceso de comercialización de la papa, dependiendo de
las escalas de producción en finca y/o de la concentración regional de la
misma: el acopiador rural que cumple con la función de compra al productor
(generalmente pequeño) en zonas de alta dispersión de los cultivos, para
comercializar luego en las plazas locales o regionales o directamente en las
centrales mayoristas.
El transportador cumple una función de comisionista al llevar el producto al
lugar de venta y volver con el producto de la misma; el centro mayorista de
origen que sirve como centro de acopio y de transacciones; la plaza local o
regional que sirve principalmente de centro de acopio en zonas de
producción dispersa; la central mayorista o central de abastos y finalmente el
sector minorista o detallista que coloca a través de diversos mecanismos
(grandes superficies, supermercados, fruvers, tiendas, plazas, etc.) el
producto en las manos del consumidor final.
Aunque la papa sin lavar representa el mayor porcentaje comercializado en
el país, se evidencia un crecimiento en la agregación de valor al producto en
términos de lavado, cepillado, selección, clasificación y empaque. De ello
han sido responsables principalmente organizaciones de productores de tipo
local o regional, comercializadores particulares y algunas cadenas de
supermercados.
Un poco más del 95% de la papa destinada al mercado se consume en
estado fresco (el porcentaje restante es consumido por la industria), del cual
aproximadamente el 8% se canaliza a través del sector de los grandes
supermercados de cadena, el cual ha venido induciendo importantes
avances en los procesos de producción, manejo y selección del tubérculo al
introducir y exigir estándares mínimos de calidad del producto. El restante
82% es canalizado a través del conjunto de las grandes centrales de abastos
existentes en el país (que comercializan cerca del 50%), los denominados
centros mayoristas de origen y las plazas locales o regionales ubicadas en
municipios con producción dispersa.
FEDEPAPA con base en sondeos de mercado, identificó márgenes de
comercialización para los diferentes agentes que intervienen en el proceso
de producción y venta del producto del siguiente orden, dependiendo del
canal de comercialización que se mire: la participación del productor dentro

46

del margen bruto de comercialización (MBC) varía entre un 51% y un 59%; el
mayorista participa a su vez con un margen entre el 4% y el 6%; el tendero
entre el 34% y el 35%; el “lavador – seleccionador” con un 19% y el
supermercado finalmente con un 26% de margen (cuando participa).
Los altos márgenes del tendero y del “lavador – seleccionador” se explican
por el alto nivel de desechos que generalmente presenta el producto y la
venta en forma fraccionada de pequeños volúmenes en el primer caso y los
costos de adecuación y re empaque de la papa en el segundo.
Los más altos márgenes (en detrimento del margen del productor) se
presentan en los niveles que generalmente tienen que absorber las pérdidas
por desechos y mala calidad de la papa, pérdidas que en promedio pueden
representar entre un 15% y un 20%.
6.2.1 CULTIVO DE PAPA EN CUNDINAMARCA
Uno de los más grandes limitantes que enfrenta el desarrollo competitivo de
la cadena de la papa en Cundinamarca, es la baja capacidad de gestión y de
organización que la caracterizan.
Esta situación provoca que en muchos casos los actores de la cadena no
estén preparados para hacer frente a los grandes cambios que tienen que
producirse en esta actividad como requisito básico para el mejoramiento de
su competitividad, impidiendo que puedan comportarse como verdaderos
empresarios que gerencian sus negocios y que toman decisiones acertadas
sobre el manejo integral y sostenible de su empresa.
Es indiscutible que gran parte de la responsabilidad del escaso nivel de
empresarización de la producción de papa en el país se debe al muy escaso
acompañamiento técnico con que históricamente han contado los
productores.
El Primer Censo Nacional de la papa midió el tipo de asistencia técnica
predominante en los cultivos en los departamentos de Cundinamarca,
Boyacá y Nariño. Solamente un 18% de los productores reconocen tener
algún tipo de asistencia técnica, mientras que el 82% manifestaron no
tenerla.
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Tabla 10. Asistencia técnica predominante a productores de papa de los
departamentos de Cundinamarca

ASISTENCIA
TECNICA
PRODUCTORES DE PAPA

A %

NINGUNA

82

PARTICULAR

11

CASA COMERCIAL

5

UMATA

2

TOTAL

100

Fuente: Tercer Censo Nacional del Cultivo 2008-2012

Aunque se estima que no más del 30% de los productores de papa del
departamento se encuentran afiliados a algún tipo de organización que les
permita recibir asistencia técnica para sus cultivos, comercializar en conjunto
la producción y recibir acompañamiento y formación empresarial, es
necesario destacar el esfuerzo que han hecho en los últimos años entidades
como Fedepapa, Corpoica, Copacund que con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de otras entidades de tipo internacional,
nacional, departamental y municipal.
Estas entidades han logrado que cada día un mayor número de pequeños y
medianos productores de papa se encuentren hoy asociados con las
ventajas que ello implica. Mención especial merece la implementación del
programa de Escuelas de Campo de Agricultores que ha permitido no
solamente el mejoramiento productivo de más de 4 mil pequeños
productores, sino que también ha sido la base para la formación de
empresas en su mayoría exitosas. (FEDEPAPA, 2007)
La capacitación del personal técnico y operario, particularmente los que
trabajan en las fases de producción y comercialización es igualmente
deficiente, afectando la adopción de tecnologías y recomendaciones sobre
manejo y aplicación eficiente de recursos, lo que ha terminado por
convertirse en uno de los factores que más viene afectando los niveles de
productividad y competitividad del cultivo.
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6.2.2 CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCIÓN DE
PAPA EN CUNDINAMARCA
Las unidades de producción donde se localizan las explotaciones de papa se
encuentran dispersas en las zonas frías de la región andina del país. Existen
también una amplia gama de variedades sociales y económicas de quienes
se dedican a esta actividad. De otro lado se pueden presentar al mismo
tiempo varios sistemas de producción en el mismo municipio, lo cual explica
la diversidad de connotaciones en las que se expresan las actividades
realizadas por los productores.
Tipología de producción
Según Fierro (2005), Históricamente, la mayor área sembrada en el país está
concentrada en los departamentos de Cundinamarca y Boyacá. Estos
departamentos se encuentran localizados en la Cordillera Oriental, donde se
presentan precipitaciones promedias anuales de 700 a 2.000 mm, con dos
períodos de lluvias entre febrero a mayo y septiembre a noviembre,
temperatura promedio anual de 12°C a 18°C, humedad relativa entre el 70 y
el 90% y se posibilidades de heladas de diciembre a febrero
La producción es destinada al consumo en fresco (variedades Parda Pastusa
y Diacol Capiro), se desarrolla en zonas donde predomina el monocultivo con
rotación de pastos para ganadería de leche. Para consumo destinado a
procesamiento (hojuelas y papa a la francesa) se emplea a variedad Diacol
Capiro que se cultiva en zonas planas a ligeramente inclinadas como
sabanas, valles y altiplanos, con acceso a riego suplementario. Se disponen
de sistemas de administración y existen posibilidades de rotación con otros
cultivos de interés económico y acceso a tecnología.
En las zonas altas y de ladera con altitudes entre 2.700 a 3.500 metros se
siembra la variedad parda pastusa para consumo en fresco. El período
vegetativo en estas áreas se encuentra entre 6 y 7 meses, lo cual limita en
gran medida sembrar una segunda cosecha al año por problemas de heladas
o por el régimen de lluvias. Los rendimientos modales varían entre 20 y 22
ton / ha. Los agricultores que la siembran se caracterizan por ser pequeños
y medianos semitecnificados.
En las zonas de ladera y los valles Cundi-Boyacenses donde predominan los
pequeños productores con tecnología tradicional, se siembran las siguientes
variedades: Diacol Capiro, popularmente conocida como R-12 Negra,
destinada para la industria de procesamiento en Boyacá.
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Sus rendimientos están alrededor de 18 a 20 ton/ha; Parda pastusa,
procedente de los páramos, destinada para el consumo en fresco sus
rendimientos modales varían entre 15 y 18 ton / ha; Tuquerreña, variedad
conocida como sabanera o tocarreña es la única variedad en el país que los
agricultores almacenan, sin que ello implique un costo; lo cual les permite
ejercer alguna regulación sobre el precio y organizarse mejor para el
mercadeo. Esta variedad es más apetecida para el consumo directo
(restaurantes
y similares) (CORPORACIÓN COLOMBIANA DE
INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA, 2004)

6.2.3 Sistemas de producción de papa en Cundinamarca
Entre los sistemas de producción más comunes, en los cuales el cultivo de
papa constituye el eje, se han identificado los siguientes:.
Papa - Papa - Pastos.
Este sistema de producción generalmente lo implementan los productores
grandes o medianos tecnificados. Lo emplean porque la rotación permite
mejorar los pastos, en especial aquellos de las fincas lecheras grandes;
típicamente se cede la tierra al productor, por una o dos siembras, para
aprovechar los residuos de la fertilización en la mejora de potreros.
Los rendimientos obtenidos son buenos (25-30 ton/ha) y usan riego en la
mayoría de los casos. Ellos mismos comercializan la papa directamente en
las centrales de abasto. Emplean variedades usadas por la industria las
cuales, de acuerdo con los precios también se comercian de manera directa
para consumo fresco.
Papa - Hortalizas (arveja, frijol, maíz choclo) - Papa.
Sistema que utilizan los medianos y pequeños productores con cierto grado
de tecnología; sólo algunos usan riego. Se suele usar en el control de plagas
y para evadir las heladas. Los rendimientos obtenidos son de 15 a 20 ton/ha,
y las variedades que siembran son para consumo en fresco. Suelen colocar
su cosecha en centros terminales.
Papa - Papa - Hortalizas.
A este sistema recurren los productores pequeños no tecnificados.
Generalmente usan pocos insumos (por su costo), la mano de obra
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usualmente es familiar, no se benefician de créditos apropiados y
comercializan su producto con intermediarios en su finca o en mercados
municipales. En ocasiones, la rotación de la papa la hacen con pastos en
forma escalonada y pueden obtener hasta cuatro cosechas por lote. En
algunas regiones cerealeras, emplean el trigo como especie alterna.

Papa - (Varias cosechas seguidas) - Pastos.
Este sistema lo practican indistintamente pequeños, medianos y grandes
productores ubicados en los páramos (por encima de 2.800 m de altitud).
Son propietarios y arrendatarios que emplean muchos insumos químicos
(especialmente abonos). La producción generalmente la venden, en parte
como semilla a productores grandes de las zonas bajas, y en parte para
consumo en fresco.
Cuando se establece la rotación con pastos, se originan explotaciones de
levante y ceba de bovinos. En este sistema las variedades sembradas tienen
un período vegetativo más largo (un mes o más). Por lo general disponen de
riego (lagunas o nacederos de agua). De acuerdo con el tipo de productor y
la pendiente de los predios, utilizan tractores o bueyes en la preparación del
suelo.

6.2.4 ESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION DE LA PAPA
La estructura de comercialización de la papa presenta demasiados agentes y
excesivo poder por parte de algunos de ellos, cada uno de los eslabones que
conforman la cadena de comercialización presenta niveles de importancia,
dependiendo del grado de intervención en el proceso, destacándose en este
sentido: el productor, el acopiador rural, el transportador, el centro de
comercialización de origen, la plaza local o regional, la central mayorista, el
minorista y el consumidor final. Para facilitar la compresión del complejo
sistema de comercialización de la papa, se describen las principales
características de cada uno de los participantes del actual proceso en la
grafica 6
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GRÁFICA 6. CADENA COMERCIALIZACIÓN PAPA
PRODUCTOR
(GRANDE-MEDIANO-PEQUEÑO)
ACOPIADOR RURAL

CAMIONERO

MERCADO MAYORISTA DE ORIGEN

PLAZA LOCAL O REGIONAL

MERCADO MARYORISTA

COMERCIANTE MAYORISTA

COMERCIANTE MINORISTA

PLAZA PUBLICA

SUPERMERCADO- TIENDA

CONSUMIDOR FFINAL

Fuente: Espinal, C. & Martínez, H. (2005). La cadena de la papa en Colombia

PRODUCTOR
Es el eslabón inicial de la cadena, en tal sentido se destaca como uno de los
más importantes integrantes de la estructura de la comercialización. Los
productores en Cundinamarca se clasifican en pequeños, medianos y
grandes dependiendo de su capacidad productiva.
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Pequeño productor
Se considera que representa el 91.5% de los cultivadores en el
departamento. Es aquel que adelanta la actividad en extensiones menores a
tres hectáreas. La papa que se produce se comercializa a través de los
acopiadores, transportadores, camioneros o llevándola a los mercados
locales o regionales. El pequeño agricultor no accede a los mercados
mayoristas, porque no cuenta con la capacidad de negociación que exige
este eslabón de comercialización.
Mediano Productor
Es considerado aquel productor que cultiva extensiones mayores de tres
hectáreas y menos de diez, realiza directamente el mercadeo del producto
en los centros locales, regionales y mayoristas o lo venden al lavado,
exportador o industria. Los cultivadores denominados medianos
corresponden al 7.2% del total del universo de agricultores dedicados al
cultivo de la papa en el departamento.
Gran productor
Es quien siembra de diez hectáreas en adelante, realiza la actividad de
manera tecnificada y posee gran capacidad financiera. Generalmente cuenta
con la facilidad de producir de manera escalonada durante todo el año,
característica que le permite manejar grandes volúmenes de papa para su
comercialización y por consiguiente conseguir ventajas comparativas.
Durante la función de compra y venta del producto, en cierta media, por la
utilidad de la posesión que les permite asegurar entregas diarias del
producto, a aquellos compradores que igualmente requieren de grandes
escalas de abastecimiento, como el nivel mayorista de la industria. En este
ítem se encuentra el gran productor que es una persona que arrienda la
tierra a terceros, no tiene cuidado por tenencia ni manejo de suelos;
destruyéndolos y dejándolos inservibles en poco tiempo.

ACOPIADOR RURAL TRANSPORTADOR
Es el primer enlace entre el productor y el resto de intermediarios. Cumple un
papel destacado en el proceso de comercialización, debido a la dispersión
geográfica de la producción y al alto número de pequeños cultivos alejados
de los grandes centros de consumo, explotados igualmente por pequeños
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agricultores, quienes no cuentan con otra alternativa, que la de entregar las
pequeñas cantidades producidas para su venta, a este agente
comercializador.
El pequeño cultivador no tiene contacto con los demás niveles de
intermediación, de ahí, la gran importancia que adquiere este nivel, en la
estructura general de comercialización, por cuanto ellos se desplazan hasta
las fincas, reúnen o acopian la producción rural dispersa y la ordena en lotes
uniformes. Son dueños de camiones que recorren las regiones comprando el
producto para luego efectuar la venta en la plaza local, regional, en los
centros de acopio, de comercialización o en la central mayorista.
CAMIONERO
Es un transportador, cobra comisión al cultivador sobre la cantidad
transportada, va, vende el producto, devuelve el dinero, la factura o el titulo
valor al productor. Generalmente, este servicio lo realiza entre la zona de
producción, los mercados regionales, locales y las centrales mayoristas.
MERCADO MAYORISTA DE ORIGEN
Corresponden a centros de comercialización y centros de acopio localizados
en municipios que por su ubicación geográfica generan mercados naturales
de la papa de una región, actuando como lugares de concentración de la
producción.
Los centros mayoristas de origen reúnen ciertas características de
infraestructura física y de servicios, de apoyo a las funciones de
comercialización. Tales como facilidades de cargue y descargue del
producto, servicios de cafetería, de restaurante, de telefonía local y de larga
distancia, parqueo de vehículos, vigilancia y almacenamiento. Allí se reúnen
los productores y comerciantes a transar la papa, de acuerdo con las
especificaciones de calidad del producto.
Los centros de comercialización se especializan en el mercado de
determinadas variedades del producto, especialmente cultivadas en las
regiones de influencia, y cuenta con días y horarios establecidos de servicio
a los diferentes agentes que requieren de su funcionamiento.
PLAZAS LOCALES O REGIONALES
Debido a que la producción de la papa se encuentra atomizada en pequeñas
unidades productoras, debe reunirse para su mercado en plazas locales o
regionales, a donde acuden productores localizados en las áreas de
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influencia. En este sentido sobresalen Ubaté, Machetá, Chocontá, en el
Departamento de Cundinamarca; la plaza regional del municipio de Ubaté,
será reemplazada por centro de acopio.
Las plazas regionales no ofrecen garantías al productor, por que no cuentan
con organización, ni con condiciones físicas y de infraestructura que permitan
facilidades a la función de la compra y venta del producto. Generalmente la
papa para su venta debe colocarse a la intemperie, desmejorando por esta
razón la calidad del producto por los daños que se presentan al exponer el
bulto al sol, al agua, al viento y a la luz directa, principal enemigo del
tubérculo. El comprador en este nivel de mercadeo es quien impone las
condiciones de negociación, por cuanta esta informada y unida; mientras el
pequeño cultivador está aislado y desinformado y no tiene en donde guardar
el producto para buscarle mejor precio.
CENTRALES MAYORISTAS
El mercado mayorista se constituye en el principal eslabón de la estructura
de comercialización, porque allí se concentran los mayores volúmenes
comercializados de papa en el país, e promedio, 1’000.000 de toneladas al
año.
El mercado de CORABASTOS en Bogotá es el principal mercado mayorista,
porque a él confluye gran parte de la papa cultivada por medianos y grandes
cultivadores de los departamentos de Cundinamarca y Boyacá;
Departamentos que en conjunto aportan el 60% de la producción nacional.
Además, este mercado en algunas épocas del año recibe excedentes de
producción del Departamento del Nariño.
La central cuenta con un área de comercialización en papa de 13.500 metros
cuadrados, en donde 192 comerciantes directamente compran y venden el
producto. La papa en estas seis centrales mayoristas se destaca como el
primer o segundo producto en el total de los volúmenes ingresados.
En la etapa mayorista se presenta cierto grado de concentración debido a
que el mercado es controlado por grupos reducidos de comerciantes,
íntimamente comunicados entre sí, situación que les permite accionar
coordinadamente para lograr facilidades en la función de compra y venta.
Las zonas de abastecimiento de las centrales mayoristas, el flujo del
producto, el número de comerciantes, el área destinada y las variedades
comercializadas.
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COMERCIANTE MAYORISTA-ZONAS CONSUMIDORAS
Adquieren directamente el producto exclusivamente en los mercados locales,
regionales, centros de acopio y centros mayoristas de comercialización de
origen; para trasladarlo prioritariamente a los centros de consumo diferentes
a los localizados en las zonas de producción, y que corresponden
principalmente a municipios y ciudades pequeñas y medianas de clima
templado y cálido de la geografía nacional. Se les denomina comercialmente
mayorista, porque está en capacidad de adquirir entre uno o varios camiones
del producto.
COMERCIANTE MINORISTA
A través de este agente de comercialización el producto logra llegar en un
alto porcentaje al consumidor final, por que logra acceder de una manera
directa al producto.

PLAZA PÚBLICA, SATÉLITE O GALERIA
Son plazas de mercado localizadas estratégicamente en barrios de las
principales ciudades del país, a donde acuden la gran mayoría de familias
para abastecerse de los productos básicos de la canasta familiar. De la
central mayorista, la plaza local o regional de los comerciantes mayoristas de
las zonas consumidoras, llega la papa que se vende en este nivel de
mercadeo.
TIENDAS
Las tiendas presentan importancia en la estructura de comercialización, por
que a través de este eslabón se sirve a consumidores que adquieren
pequeñas cantidades del producto, es decir, libras, kilos arrobas.
SUPERMERCADOS
Son tiendas especializadas en donde el cliente puede servirse a si mismo
diversos productos. Allí la papa se ofrece al consumidor en presentaciones
de 1, 2, 5, 6, 10 y 12 kilos, o a granel, debidamente seleccionada, clasificada
y empacada.
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6.2.5 COSTOS DE PRODUCCIÓN DE PAPA
La estructura de costos de producción de la papa es muy heterogénea;
depende de las condiciones ambientales y socioeconómicas de la región en
que se desarrolle el cultivo, al igual que de la topografía y el sistema de
producción. Igualmente, se presentan marcadas diferencias en los costos de
acuerdo con la variedad sembrada, por cuanto éstas presentan diferentes
grados de productividad, susceptibilidad a plagas y enfermedades,
necesidades nutricionales e hídricas, entre otras condiciones.
De acuerdo con el monitoreo semestral de costos de producción que realizan
las Secretarías Técnicas de la Cadena a nivel nacional y regional, los costos
promedio de producción por hectárea de la variedad Pastusa Suprema
durante el periodo 2002 – 2009 se han incrementado en un 77,8%, al pasar
de $7,8 millones en el 2002 a $13,9 millones en 2009, mientras que los de la
variedad Diacol Capiro para uso industrial se han incrementado en un 69,7%
en el mismo periodo. Por su parte, los costos de producción promedio por
hectárea de la papa criolla (Solanum phureja) sin lavar se incrementaron en
un 47,3% en el periodo comprendido entre los años 2006 y 2009.
Este comportamiento obedece particularmente a los incrementos
sustanciales en el costo de los insumos y, dentro de estos, especialmente,
en el de los fertilizantes edáficos, que tuvieron un incremento sustancial a
nivel global en los años 2008 y 2009.
En la Gráfica 7 se presenta la participación de los principales rubros dentro
de la estructura de costos de producción promedio de papa en Colombia
para el año 2009. Como se observa, la mano de obra representa el principal
factor de costo con un 24% del total, seguido por los fertilizantes, abonos y
correctivos con un 22% y los costos indirectos (arrendamiento de tierra, costo
del capital, administración y depreciación de construcciones transitorias y
equipos). Se debe aclarar que sumada la participación de los fertilizantes,
abonos, correctivos y plaguicidas, representan un 36% de los costos totales,
lo que indica claramente la dependencia de la rentabilidad del cultivo al costo
de estos insumos.
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GRÁFICA 7. PRINCIPALES RUBROS DE COSTOS DE PRODUCIÓN DE
PAPA
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FUENTE: Cevipapa
Un estudio realizado por Villarreal et al (2007), sobre los costos de
producción de las principales variedades cultivadas en las tres más
importantes zonas productoras de papa en el país, a saber, el Altiplano
Cundiboyacense y los departamentos de Nariño y Antioquia, presenta las
siguientes conclusiones:
El análisis del comportamiento de la variedad Parda Pastusa permite concluir
que los costos de producción crecen en promedio a una tasa anual del 1% y
que la sostenibilidad de la producción es viable en la medida en que los
mayores costos se vean compensados por un aumento en la productividad.
El estancamiento de la productividad física a partir del año 2000, hace
pensar que la variedad ha llegado a expresar el máximo de su potencial y,
por lo tanto, las ganancias del agricultor son cada vez menores. Esta es
seguramente, la causa principal que ha impulsado a los productores del
Altiplano Cundiboyacense y Nariño a sustituir esta variedad por la variedad
Pastusa Suprema.
Es de resaltar el hecho que en todas las variedades estudiadas no se reportó
la semilla certificada como de uso generalizado, a pesar de los esfuerzos de
la cadena para impulsar su utilización, particularmente en los últimos años.
Esto encuentra justificación en la inexistencia de una oferta estable de
semilla certificada en todas las zonas productoras y, fundamentalmente, en
el hecho de la dependencia de su precio al de la papa comercial, lo que limita
drásticamente la sostenibilidad de su producción.
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El peso significativo de los agroquímicos en los costos de producción de
papa, indican que es prioritario implementar programas tendientes a
racionalizar su uso.
En el caso de los fertilizantes, que participan en promedio un 22% en los
costos y cuyo precio crece año por año, ameritan la utilización masiva del
análisis de suelos como fundamento para mejorar la eficiencia de su uso y el
desarrollo de estrategias que permitan disminuir las cantidades utilizadas,
especialmente del componente fosfórico de los mismos y tender a la
búsqueda del aprovechamiento de las cantidades de este elemento que se
encuentran en el suelo a través de procesos de solubilización.
Sin restar importancia a la necesidad de contar con nuevas variedades de
alta productividad y resistentes a las plagas y enfermedades, es
indispensable lograr que su desarrollo y difusión vayan acompañados de
procesos de ajuste y transferencia tecnológicos que faciliten su incorporación
en las diferentes zonas productoras y que sean cultivadas de acuerdo con
sus características para que puedan expresar todo su potencial genético.
La falta de estos programas se evidencia en el Altiplano Cundiboyacense
donde se ha generalizado la siembra de Pastusa Suprema pero cuyo manejo
por parte de los agricultores se asimila al de la variedad Parda Pastusa, con
lo cual se desaprovecha el potencial de la nueva variedad, especialmente en
su resistencia a la gota de la papa y se incrementan injustificadamente sus
costos de producción.
En referencia a los empaques, el estudio permite concluir que las políticas
gubernamentales tendientes a lograr el uso generalizado de empaques en
pesos iguales o inferiores a los 50 kilos, ha sido acogida en las diferentes
zonas productoras. También se resalta el hecho de la sustitución progresiva
de empaques de fique por los elaborados en fibra de polipropileno,
favorecida por la diferencia significativa en los precios de los dos tipos de
empaques.
Respecto a la mano de obra, primer factor en importancia en los costos de
producción de la papa, es evidente que este cultivo se consolida como la
principal fuente de empleo en las zonas rurales de clima frío y, por ende, es
fundamental para la economía de alrededor de 200 municipios del país.
Sin embargo, es imprescindible insistir en la implementación de programas
masivos de capacitación y formación del recurso humano como base para
lograr una verdadera modernización tecnológica que implique no solamente
mayores niveles de productividad, sino también un mejoramiento significativo
de las condiciones de vida de los productores.
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A fin de garantizar la sostenibilidad del cultivo, es imperativo reducir el
sobrelaboreo que sigue causando el deterioro de los suelos, especialmente
en el Altiplano Cundiboyacense y Antioquia e implementar tecnologías que
permitan un mejor uso de este recurso.
Es igualmente importante adelantar procesos de capacitación para lograr que
los operarios de la maquinaria utilizada en la preparación de suelos
adelanten estas labores de forma más racional y eficiente. Igualmente,
mantener las políticas estatales dirigidas a incentivar el uso de implementos
de agricultura sostenible.
6.2.6 TIPIFICACIÓN DE LAS TECNOLOGIAS DE PRODUCCIÓN DE
PAPA EN CUNDINAMARCA
Productores grandes y medianos tecnificados
Estas poblaciones de agricultores, generalmente habitan en la Sabana de
Bogotá y los valles Cundiboyacenses, en alturas entre 2.500 y 2.600 metros.
Siembran variedades para uso industrial conocidas, como Diacol Monserrate
o R-12 Negra en Cundinamarca, y Diacol Capiro o ICA Huila en
Boyacá. Normalmente, obtienen rendimientos de 26 a 30 ton/ha en el primer
caso, mientras que en el segundo, alcanzan cerca de 20 ton/ha. Las
principales zonas productoras se localizan en la sabana de Bogotá, Samacá
y otros valles de Boyacá. Son productores predominantemente medianos y
grandes (cultivan entre 5 y 30 ha), y el 20% de ellos usan riego,
principalmente en Soacha y Subachoque (Cundinamarca) y en Samacá
(Boyacá), si bien no es considerado un grupo modal.
El período vegetativo de las variedades utilizadas es de 5,5 meses, lo que
hace difícil realizar dos cosechas al año en un mismo lote. La dosis de
fertilizantes oscila entre 1,5 y 2 ton/ha. Además, en cada cosecha aplican
una tonelada de cal dolomítica por hectárea.
En particular, los productores de la Sabana de Bogotá y los de
Cundinamarca, suelen sembrar 1.500 kg/ha de semilla (12 cargas). El
producto lo venden en Corabastos (Bogotá) por intermedio de comerciantes
especializados que compran para la industria.

Productores pequeños y medianos semitecnificados.
Son agricultores localizados en zonas altas y de laderas a 2.700 y 3.500
metros de altitud. Siembran en especial la variedad Pardo Pastusa para

60

consumo humano en fresco. Se caracterizan por ser productores medianos y
pequeños que cultivan entre 5 y 10 ha.
El período vegetativo de la variedad sembrada por ellos, oscila entre 6 y 7
meses, lo cual limita la segunda cosecha del año por problemas
climatológicos (ocurrencia de heladas y régimen de lluvias).
En el altiplano Cundiboyacense, los rendimientos modales son de 22 a 25
ton/ha. Este grupo de productores lleva a cabo la preparación convencional
de suelos con tracción animal y realiza una aplicación media de fertilizantes
de 2 ton/ha (un bulto de abono por uno de semilla).

Productores pequeños con tecnología tradicional
Estos productores se establecen especialmente en zonas de ladera y en los
valles Cundiboyacenses. Emplean alrededor de 1,5 ton/ha de abonos
químicos, con base en un fertilizante más económico (el “triple 15”). En este
grupo se pueden distinguir tres subtipos, a saber:
Agricultores que siembran papa destinada a la industria en
Cundinamarca, donde se le denomina ICA
Agricultores que siembran papa destinada al consumo fresco, casi
siempre la Parda Pastusa, procedente de los páramos. Los
rendimientos modales varían entre 15 y 18 ton/ha.
Agricultores que siembran las variedades conocidas popularmente
como Sabanera o Tocarreña, la cual realmente es la Tuquerreña. Esta
variedad es apetecida para el consumo directo en restaurantes y
similares. Últimamente se ha visto desplazada debido a que los
productores han descuidado su presentación para usos culinarios,
siendo frecuentes las deformaciones. Los rendimientos modales de
este subgrupo son 15 ton/ha.

6.2.7 LIMITANTES DEL CULTIVO DE LA PAPA EN CUNDINAMARCA
Se considera que para este cultivo existe una aceptable oferta tecnológica.
Se destacan los aportes generados por el Programa de Tuberosas del ICA
con más de 30 años de labores; sin embargo, por razones aún no
determinadas, la adopción de dicho caudal tecnológico ha tenido una
respuesta parcial.
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Quizás, en ello estriba parcialmente el hecho de que la rentabilidad haya
venido sufriendo el impacto de costos de producción crecientes, debidos
especialmente a los siguientes factores:
La incidencia de enfermedades fungosas, dentro de las cuales la “gota”
(Phitophthora infestans), sigue siendo el principal problema por su potencial
de daño, la dispersión y variedad de razas, que se suma a la susceptibilidad
de las variedades sembradas por los agricultores.
Las enfermedades de origen viral, como el amarillamiento de las hojas, los
virus del enrollamiento de las hojas y son de importancia en la producción de
semilla por su efecto degenerativo de las variedades, por la reducción de los
rendimientos y por no disponer de controles químicos ni biológicos.
Otros patógenos que gradualmente se están convirtiendo en problemas de
importancia económica, son: la Rofia (Spongospora subterranea) la
Rhizoctoniasis (Rhizoclonia solani), la marchitez prematura (Verticiliun sp.), el
Carbón (Thecafora solani), el Mildeo (Erysiphe sp.) y la Roya común
(Puccinia pitilerlana).
En la incidencia de plagas, el agricultor dispone de medios para controlar
aceptablemente muchos insectos-plaga que atacan el cultivo de papa; no
obstante, el gusano blanco (Premnorrypes vorax) y las polillas de la papa
(Tecia solanivora y Phthorimaea operculella), por su agresividad y alta
incidencia, son problemas actuales de urgente solución. Otros insectos,
como los áfidos y la mosca blanca, constituyen problemas al ser vectores,
especialmente en cultivos para semilla.
Escasa disponibilidad de semilla de buena calidad.
Altos costos de producción por hectárea, especialmente por el valor
creciente de fertilizantes químicos y orgánicos (17%), pesticidas (10%)
y mano de obra (23%) la cual es limitante por su valor, cantidad y
oportunidad.
Reducida disponibilidad de variedades aceptadas por los
consumidores, resistentes a enfermedades (especialmente la gota),
precoces, con calidad industrial y tolerancia a las heladas.
Alta contaminación del medio ambiente y del producto obtenido,
causada con el uso indiscriminado de pesticidas.
Depredación de los bosques andinos y los páramos, con severa
alteración de las vertientes de agua.
Poco conocimiento del uso de fertilizantes foliares, elementos
menores y secundarios, así como deficiente manejo del suelo.
Tecnología ineficiente para la mecanización en las zonas de ladera.
Bajo nivel de adopción de la tecnología disponible.
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6.2.8 PROYECCIONES DEL CULTIVO DE LA PAPA
Investigación a cargo de CORPOICA.
Investigación para la introducción, evaluación, mantenimiento y
caracterización del Banco de Germoplasma de papa, bajo la responsabilidad
del Programa Nacional de Recursos Genéticos Vegetales en cooperación
con el Programa Regional Agrícola de la Regional Uno. (CORPOICA, 2013)
Investigación para la producción de semilla de papa libre de virus y otros
patógenos que afectan al cultivo, en cooperación con el Programa Nacional
de Biotecnología Agrícola, para distribución y fomento del uso de semilla de
buena calidad. A nivel local, con la ayuda de las Umatas, se estimula la
producción de semilla mejorada. A nivel nacional, la Regional Uno asesora a
las Regionales 4, 5 y 7 en el establecimiento de proyectos de producción de
semilla regional a partir de materiales básicos generados en la Regional Uno.
Esto, con el fin de evitar el intercambio de problemas fitosanitarios entre
Regionales. (CORPOICA, 2013)
Manejo y recuperación de suelos e investigación y validación sobre
fertilizantes foliares, elementos menores y secundarios, investigaciones
gestionadas
conjuntamente
por
los
niveles
Nacional,
Regional y local. (CORPOICA, 2013)
Investigación y transferencia compartida.

Mejoramiento genético de la papa para la obtención de nuevas variedades
con resistencia duradera a Phytophthora infestans, con la incorporación de
una o más características deseables como calidad para industria,
precocidad, resistencia a virus y plagas (gusano blanco y polillas), y
tolerancia a heladas.
El proyecto está bajo la responsabilidad de fitomejoradores de CORPOICA,
en cooperación con los Programas Nacionales de Biotecnología (trabajos de
ingeniería genética), Recursos Genéticos Vegetales, Programa Regional
Agrícola y Creced de la Regional Uno y Las Regionales 4, 5 y 7, mediante el
establecimiento de una red interregional de investigación en papa.
En ese caso, CORPOICA, Universidad Nacional y FEDEPAPA, manejan los
materiales desde selección de progenitores hasta Bloque de selección uno
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BS1 (4 años). Materiales de BS2 se evaluarán bajo la presión de razas de
Phytophihora, presentes en el C.I. La Selva.
Los materiales que pasen esa prueba, entrarán a BS3 y serán evaluados
bajo diferentes condiciones en los Centros de Investigación de CORPOICA o
fincas piloto, en las 4 Regionales citadas. Los materiales promisorios
seleccionados, se evaluarán en diferentes ambientes de Creced de las
Regionales, con participación de agricultores, para finalmente hacer
lanzamiento de variedades para el nivel local, regional o nacional.
Manejo integrado de las polillas (Tecia solanivora y Phthoritnae operculella) y
el gusano blanco (Premnotiypes vorax), cooperativamente entre el Programa
Nacional MIP, Programa Regional Agrícola, Creced de la Regional Uno,
Universidad Nacional, FEDEPAPA y algunas Universidades bajo la
responsabilidad de C0RP0ICA mediante el apoyo de las Regionales 4 y 7.
Transferencia de tecnología, con la participación de Corpoica, Fedepapa,
Umatas y otras entidades interesadas.
6.3

RESULTADOS Y ANALISIS DE LA ENTREVISTA

El primer modulo de la ENTREVISTA realizada a los
comercializadores de papa enmarca la información general
tal como nombre del entrevistado, profesión, ocupación,
productor y/o comercializador, teléfono, nombre de
comercializadora, y ubicación de la misma.

productores y
de los mismos,
es decir si es
la finca y/o

El fin de recoger esta información fue la de esbozar generalidades de los
integrantes del sector de la papa, ya que esto proporciona un punto de
referencia para identificar las características tanto de los productores como
de los comercializadores.
De acuerdo con la información recolectada en este modulo, el 68.18%, de los
encuestados tienen como profesión la agricultura, el 18.18% son
comerciantes, y el 9.09% son administradores de empresas y el 4.55%
restante son ingenieros agrónomos, siendo tan solo el 13.64% de los
encuestados los que cuentan con estudios superiores lo que significa que el
entorno y la tradición familiar han contribuido a que la mayoría de las
personas que participan en este sector no estén interesados por aumentar su
nivel educativo.
En cuanto a la ocupación, el 54% de los entrevistados se dedican a la
producción, frente al 23% de la comercialización y el 23% restante
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desempeña las dos labores, lo que demuestra que el principal agente de esta
cadena es el productor, ya que en términos generales el 77% de los
encuestados son productores reafirmando con esto que la base del agro es
la producción.
En la consulta a los dueños de las unidades productivas se encontró que la
preocupación que mueve el sector es el mercado. Desde la encuesta se
puede caracterizar la unidad agrícola, entendida esta como el cultivo y/o
comercializadora.
En este se identifica las necesidades por las que surgió, las fuentes de
financiamiento, cuantas personas necesita para desarrollar la labor y cuáles
son los proyectos a mediano plazo, con el fin de identificar el entorno de
dichas unidades agrícolas, y así estimar el impacto generado en el territorio.
Igualmente se identifica el entorno en el cual se encuentran estas unidades
agrícolas; reflejando con esto cual ha sido el impacto generado en el
departamento por medio de la caracterización de sus objetivos a mediano
plazo y el impacto laboral en la localidad.
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7

CONCLUSIONES

La papa forma parte importante del sistema alimentario mundial; es el
principal alimento de la población humana de origen no cereal. El consumo
de papa se extiende vigorosamente en el mundo en desarrollo, que hoy
produce más de la mitad de la cosecha mundial, y donde la facilidad de
cultivo y el gran contenido de energía de la papa la han convertido en valioso
producto comercial para millones de agricultores. A la vez, a diferencia de los
principales cereales, sólo una pequeña parte del total de la producción de la
papa entra en el comercio internacional y los precios por lo general se
determinan por los mercados locales y no por las fluctuaciones del mercado
mundial.
La cadena de la papa en Colombia no es extensa, está compuesta por los
eslabones básicos relacionados con el sector primario que contiene la papa
fresca y la papa para la siembra. El tratamiento para el consumo que incluye
actividades desde los centros mayoristas, lavado, clasificación y empaque.
La fabricación industrial a partir de la papa, como fécula, harina, y pellets, y
la papa sometida a algún tipo de proceso, como la papa congelada, la papa
en trozos o rodajas y la papa conservada.
La papa es el producto de origen agrícola que posee la mayor demanda por
fungicidas e insecticidas y la segunda de fertilizantes químicos, después del
café. Adicionalmente, se constituye en la actividad que más utiliza los
servicios de transporte terrestre, con más de dos millones de toneladas al
año, cifra que se incrementa con la movilización de los insumos requeridos
para su producción.
En tres de los principales departamentos productores, Cundinamarca,
Boyacá y Nariño es la actividad agropecuaria que más empleo e ingresos
genera, constituyéndose en eje fundamental de la economía regional en
estos.
Por ser un producto de alto consumo, la papa tiene un peso importante sobre
la canasta familiar, lo que se traduce en un papel importante en la definición
del índice general de precios de la economía y en una gran incidencia en el
presupuesto de las familias colombianas. Durante los últimos años se ha
observado un deterioro en la rentabilidad del cultivo de papa, toda vez que
los costos reales han venido creciendo a tasas superiores al crecimiento de
los precios reales.
El aumento en los costos se ha originado por diversos factores: el incremento
en el precio de algunos insumos, la introducción de variedades más
exigentes en el control de plagas y enfermedades, la asistencia técnica
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insuficiente que conlleva A un uso excesivo de fertilizantes, fungicidas,
plaguicidas y herbicidas, entre otros. Otros aspectos que también inciden en
los altos costos de producción de la papa al igual que en la disminución del
rendimiento por hectárea son: la falta de tecnología e infraestructura para el
manejo eficiente del agua y los sistemas de riego; las deficiencias en los
sistemas de mercadeo y comercialización; la alta dependencia de
intermediarios en esta etapa; carencias y altos costos en la infraestructura
para almacenamiento y una fluctuación marcada de precios.
Consecuencia de lo anterior, se ha identificado que la reducción de costos de
producción como factor de competitividad conlleva la necesidad de actuar
sobre el uso de fertilizantes y el control químico de plagas y enfermedades,
mediante una mayor racionalización de su uso en la determinación de las
dosis, las formas y el tiempo de aplicación.
Del mismo modo, es necesario que el uso de los insumos en todas las
etapas del cultivo se sustente en el análisis técnico de los suelos al igual que
en el manejo integrado de plagas y enfermedades
Según las entrevistas realizadas los productores de papa en el departamento
de Cundinamarca cuentan con ventajas comparativas frente a los
productores de otros departamentos.
En esta región se observa una reciente introducción del sector publico debido
a la realización de nuevos viaductos, creación de puntos de control
fitosanitarios, debido a su cercanía a la capital del país lo que le permite un
contacto más directo con los procedimientos económicos concernientes a
esta actividad fomentando la creación de organizaciones agrícolas de
transformación enfocadas a promover el desarrollo agrario y la reactivación
del campo en lo relacionado con la adquisición, recolección, transformación,
transporte y comercialización de productos agrícolas, ganaderos, forestales y
alimenticios; también se cuenta con recursos hídricos y naturales de buena
calidad.
Con relación al capital humano involucrado en este proceso de producción se
puede constatar que el sector está constituido por tradiciones familiares, lo
que genera un gran sentido de pertenencia y como consecuencia, de
dependencia del territorio y hacia los cultivos lo que deriva una necesidad de
generar una agrocadena para mejorar las condiciones de desarrollo del
territorio evidenciado en una mayor producción agrícola, mejores condiciones
salariales ente otros lo que se podría traducir como una mejora en la calidad
de vida de todos los miembros involucrados en tal proceso.
Los diferentes aspectos identificados que afectan la cadena productiva de
papa son aspectos económicos, sociales, educativos, tecnológicos,
legislativos y políticos ya que todos estos conforman un conjunto de posibles
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oportunidades y amenazas que llegan afectar a la cadena de una forma
positiva y negativa, en Colombia de acuerdo con el análisis realizado en se
presentan muchas oportunidades que pueden cambiar de forma positiva el
mercado de la papa tanto nacional como internacionalmente.
Los actores, eslabones de la cadena productiva de papa se dividen en
productores de materias primas, transportadores, acopiadores, procesadores
industriales, distribuidores y consumidor final analizando el desempeño
competitivo de cada uno de los eslabones en el mercado y el sistema
productivo se puede evidenciar que existe una demanda creciente por
productos elaborados a base de papa pesar de esto la cadena existe una
falta de coordinación entre distintos eslabones y no se vislumbran procesos
de integración tanto en el proceso productivo como en los de mercado y
comercialización existiendo un escaso grado de asociatividad y agremiación.
En donde las agroindustrias trabajan de forma individual sin establecer
estrategias, por otro lado los pequeños productores poseen un nivel de vida
caracterizado por la reducida escolaridad, escaso acceso a seguridad social
y reducidos ingresos.
Es recomendable que las entidades tanto de las cadenas productivas como
de las cooperativas, corporaciones o federaciones mantengan una
participación activa en el tema; debido a que la información que brindan es
deficiente es decir no cumplen el papel como su razón social lo dice, no
existe información a la mano por tanto la investigación o recopilación de
información actualizada y verídica, se dificulta un poco.
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8 ANEXOS
FORMATO DE LA ENTREVISTA

FECHA DE LA ENTREVISTA Mes ( ) Día ( ) Año
1.1 Nombre del entrevistado:
_______________________________________
1.2 Profesión: ______________________
1.3 Productor ___ Comercializador___ otro
1.4 Teléfono: ____________________
1.3 Celular: _________________________
1.5 Nombre de la finca: _________________________________________
1.6 Ubicación: _________________________ _______________________
1. DATOS GENERALES
2.1 ¿Cómo surgió el cultivo y\o comercializadora?
1. Por las condiciones del mercado ( )
2. Por necesidades laborales ( )
3. Por tradición familiar ( )
4. Por conocimiento del sector ( )
5. Por aplicar los estudios profesionales ( )
2.2 Describa las fuentes de financiamiento del cultivo y\o comercializadora:
1. Ahorro familiar ( )
2. Crédito de fomento o incubadora ( )
3. Crédito formal ( )
4. Crédito de proveedores ( )
2.3 El cultivo y\o comercializadora se constituye como:
1. Granja ( )
2. Empresa unipersonal ( )
3. Empresa familiar ( )
4. Sociedad ( )
5. Otra ( ) Cual________________________

2.4 ¿Cuántos jornales utiliza por periodo de cultivo? _______
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2.5 ¿El cultivo y\o comercializadora tiene proyectos a mediano plazo de? Si o
No 1 Expandir su capacidad de cultivo ( ) 2 Introducir nuevos productos ( ) 3
Cerrar Total o Parcialmente ( ) 4 Establecer alianzas con otros productores
nacionales ( ) 5 Establecer alianzas con productores extranjeros ( ) 6 Otro
(especifique) ( ) __________________________

3. ¿Conoce Organizaciones agrícolas en la zona?
¿Qué canales de comercialización, (es decir que medio emplea para vender
la producción) utiliza una vez terminado el proceso de producción?
CORABASTOS ( ) Intermediario ( ) Aliado Comercial ( )
¿Comparte información con otros productores, asociaciones, redes o
alianzas? Si ___ No ___ Clientes ( ) Tecnología ( ) Mano de Obra ( )
Proveedores ( )
¿Usted conoce algún tipo de ayuda brindado por el gobierno nacional o
municipal para los productores de papa
Si ( ) No ( )
En caso afirmativo, ¿De qué tipo?
ENTREVISTADOS

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

NOMBRE
Rafael A. Ruiz
Isabel Cusgen Londoño
José Vargas
José Octavio Vargas Higuero
Ángel María Chacón
Nilson Núñez Mora
Luis Pabon
José Vicente López
John Espitia
Jairo Hernando Castro
Jorge García
Cecilia Contreras
Marco Antonio Hoyos
Leonardo Castañeda
Alfredo Cárdenas
Pablo Marín
Álvaro Beltrán
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Labor Desempeñada
Producción y Comercialización
Producción y Comercialización
Productor
Productor
Productor
Productor
Productor
Productor
Producción y Comercialización
Productor
Producción y Comercialización
Productor
Productor
Productor
Producción y Comercialización
Productor
Productor

